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Budget 2018-21 - 2. behandling

Resume

Budget 2018-2021 fremlaegges til Kommunalbestyrelsens 2. behandling og beslutning. Siden
Kommunalbestyrelsens 1. behandling af forslag til budget 2018-2021 har der veeret gennemfgrt politiske
forhandlingsmgder, som har resulteret i, at der er fremsat 2 sndringsforslag, jf. nedenfor.

Indstilling

Forvaltningen foreslar,
1. at kommunen veaelger statsgaranteret udskrivningsgrundlag med de tilhgrende udlignings- og
tilskudsbelgb
2. at det administrative budgetforslag 2018-2021 (jf. bilag) eendres med
a) Budgetaftale 2018-2021 mellem C, A, F, I, B og Birgitte Hannibal (UP), jf. bilag, eller
b) A£ndringsforslag fra V, jf. bilag
3. at kirkeskatteprocenten fastsaettes i 2018 til 0,54 pct. ved valg af statsgaranti
4. at takstoversigt budget 2018 anvendes, jf. bilag

Sagsfremstilling

Budget 2018-2021 fremlaegges til Kommunalbestyrelsens 2. behandling og beslutning.
Kommunalbestyrelsens 1. behandling af forslag til budget 2018-2021 fandt sted den 18. september 2017.
Kommunalbestyrelsen besluttede at oversende det administrative budgetforslag med de i bilaget anfarte
aendringer samt de af C, A, F, I, B og Birgitte Hannibal foresldede sendringer. Der er efterfglgende
modtaget yderligere et aendringsforslag fra V, jf. nedenfor.

Materialet, der ligger til grund for 2. behandlingen af budget 2018-2021, udggr fglgende:

Det administrative budgetforslag 2018-2021:
Det administrative budgetforslag baseres bl.a. pa falgende forudsaetninger:
* Det vedtagne budget 2017-2020 med efterfglgende justeringer i bl.a. den kvartalsvise
gkonomiopfalgning
* Aftale om kommunernes gkonomi 2018 - fra juni 2017, herunder et ekstra likviditetstilskud i 2018
« Statsgaranterede skatte- og tilskudsbelgb for 2018, samt skgn pa baggrund af KL's tilskuds- og
udligningsmodel for overslagsarene 2019-2021
* Politiske beslutninger til og med mgderunden i juni 2017, herunder befolkningsprognose,
kapacitetstilpasninger samt andre politiske sager
« Effektiviseringer, drifts- og anlaagsbehov samt supplerende driftsbehov godkendt af
Kommunalbestyrelsen den 22. juni 2017
« Grundskyldssaenkning p& 0,5 promille fra 2018
« Politisk pulje pa godt 11 mio. kr. fra 2018 som kan anvendes til politiske prioriteringer
« Revurdering af udgiftsbehovene pa beskaeftigelsesomradet og den aktivitetsbestemte
medfinansiering pa sundhedsomradet (ikke-serviceudgifter)
+ Gennemgang af arets lov- og cirkuleereprogram 2016/17 og gkonomiske konsekvenser heraf
- Gennemgang af driftsomraderne for enkelte ngdvendige tekniske budgetaendringer i 2018-21
» Gennemgang af anlaegsomradet, herunder indarbejdelse af anlaegsforskydninger, bl.a.
radhusrenoveringen



* 3/4 pris- og lgn fremskrivning i 2018 og 2019, jf. budget 2016-19
+ inkl. likviditetsmaessige effekter af beslutning om salg af areal, jf. Kommunalbestyrelsen 22. juni
2017

Budgetforslaget er i balance 2018-2021, sdledes at det opfylder kravene til et konditionsmaessigt korrekt
og dermed gennemfgrbart budget. Det vil sige, at det opfylder bestemmelserne i budget- og
regnskabsbekendtggrelsen om, at der skal vaere et overskud pa den Igbende drift, defineret som at
indteegter fra skatter og tilskud mv. skal vaere stgrre end driftsudgifter samt renteudgifter. I
budgetforslaget overholdes servicerammen med et raderum p& 3 mio. kr. i 2018, og rdderummet er
stigende i overslagsarene.

Konsekvenser af politiske beslutninger og tekniske andringer:

Siden udarbejdelse af det administrative budgetforslag 2018-21, som I3 til grund for 1. behandlingen af
budgetforslag 2018-21, er der truffet politisk beslutning i en raekke sager i august-mgderne, herunder
konsekvenser af 2. ansldet regnskab, mgdesager med bevillingsmaessige konsekvenser samt tekniske
korrektioner. Der er endvidere en raekke tekniske a&ndringer som fglge af et nyt skatteskgn, jf. seerskilt
bilag.

Hovedtallene i det administrative budgetforslag 2018-21 samt konsekvenser af politiske beslutninger og
tekniske andringer fremgar af tabel 1 herunder.

Tabel 1: Budgetforslag 2018-21 og konsekvenser af pol. beslutn. og tekniske sendringer

Mio. kr. 2018 2019 2020 2021
Finansieringsaver- (-} / underskud [+) 23,5 93,3 67.6 99,7
Likvid beholdning {(gennemsnit) 384,8 291,5 2239 1241
Servicerammen [+ =raderum) -3,6 25,9 45,8 37.2
Bruttoanlaegsudgifter 1282 173,2 1449 191,1

/Endringsforslag fremlagt af de politiske partier:

Der er efter de politiske forhandlinger indkommet fglgende andringsforslag fra de politiske partier
a) C, A, F, I, B og Birgitte Hannibal (UP)

b) V

De fremlagte sndringsforslag er vedlagt i bilag, og der henvises hertil for en naermere uddybning af
indholdet. De finansieringsmaessige konsekvenser fremgar af tabel 2 og 3 herunder.

Tabel 2: £ndringsforslag: C, A, F, 1, B og Birgitte Hannibal (UP)

Mio. kr. 2018 2019 2020 2021
Finansieringsover- (-} / underskud (+) 30,7 91,0 59,2 97.3
Likvid beholdning (gennemsnit) 3775 286,5 2273 130,0
Servicerammen (+=raderum) -5,3 23,8 48,1 39.6
Bruttoanlaegsudgifter 1450 180,5 1449 191,1




Tabel 3: £ndringsforslag: vV

Mio. kr. 2018 2019 2020 2021
Finansieringsaver- (-} / underskud [+) 80,7 84,7 65,2 -2,6
Likvid beholdning (gennemsnit) 327.5 242.8 177.6 180,2
Servicerammen [+ =rdderum) -5,9 252 48,7 48,1
Bruttoanlaegsudgifter 191,7 1756 150,1 109,3

Statsgaranteret eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag for 2018:

Budgetforslaget for 2017 er baseret pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag med tilhgrende
tilskuds- og udligningsbelgb. Ved fremlaeggelsen af budgetforslaget var der en skgnnet og beregnet fordel
ved at vaelge selvbudgettering pd 9,4 mio.kr. Siden fremlaeggelsen af budgetforslaget er der arbejdet med
at opdatere grundlaget for beregningerne. Dels er regeringen kommet med et nyt vaekstskgn for
udskrivningsgrundlaget i forbindelse med den seneste gkonomiske redeggrelse, og KL har i september
opdateret tilskuds- og udligningsmodellen. Dels er udskrivningsgrundlaget for 2016 blevet mere sikkert
(flere 2016-selvangivelser er blevet lignet).

Forvaltningen har derfor udarbejdet et saerskilt notat om selvbudgettering eller statsgaranti i 2018 (bilag).
Notatet viser, at der nu skgnsmaessigt er en gevinst ved at vaelge selvbudgettering i 2017 pa 15,5 mio.kr.
- primaert pa baggrund af, at regeringen nu skgnner en stgrre vaekst i udskrivningsgrundlaget i hele
landet.

Forvaltningens vurdering er dog, at det - jf. notatet — er vanskeligt og usikkert at sk@gnne preaecist over
konsekvenserne ved valg af selvbudgettering. Gevinst eller tab svinger ret meget mellem &rene, og selv
fa sendringer kan fa et skgnnet gevinst til at endre sig ret meget i forhold til budgetteringstidspunktet.

Da der generelt er usikkerhed forbundet med at veelge selvbudgettering - og da folketallet p.t. ligger ca.
300 personer under det prognosticerede folketal pr. 1. januar 2018 (en isoleret effekt af et tilsvarende
lavere folketal 1. januar 2018 betyder et tab pa ca. 12 mio.kr.) anbefaler forvaltningen, at
Kommunalbestyrelsen vaelger statsgaranti.

Hvis der veelges selvbudgettering, skal der indlaegges et mindre indkomstskatteprovenu i 2018 pa 161,1
mio. kr. og en mindreudgift i 2018 pa 183,0 mio. kr. i form af sparede udligningsudgifter - i alt en
mindreudgift pa 21,9 mio. kr. Hertil skal dog indlaegges en forventet negativ efterregulering af
udligningsudgifterne i 2021 p& 6,4 mio. kr. - svarende til en samlet mindreudgift pd 15,5 mio. kr. drene
2018 til 2021 set under et.

Kirkeskatteprocent:

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med budgetvedtagelsen fastsaette kirkeskatteprocenten. Det sker
pa baggrund af oplysninger om finansieringsbehovet til Landskirkeskatten og Provstiudvalgets anmeldte
ligningsbelgb til de kirkelige kasser. P& baggrund af de indmeldte tal er procenten i 2018 beregnet til 0,54
ved statsgaranteret udskrivningsgrundlag og 0,56 ved selvbudgetteret udskrivningsgrundlag, hvilket er en
nedsaettelse/opskrivning pa 0,01 pct. point i forhold til 2017, jf. bilag.

Fastseettelse af diverse takster og gebyrer for 2018:
Takstoversigt til budget 2018 (jf. bilag) er baseret pa bevillinger i det administrative budgetforslag
2018-21, konsekvenser af politiske beslutninger og tekniske andringer, samt budgetaftale mellem C, A,



F, I, B og Birgitte Hannibal (UP). De andrede takster er markeret i oversigten. Safremt budgetforliget
giver anledning til yderligere andrede takster fremlaagges disse snarest i saerskilte sager.

Lovgrundlag

Den kommunale styrelseslov

dkonomi

Se tabel 2 og 3 ovenfor.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen

Beslutning

Okonomiudvalget, 28. september 2017, pkt. 1:

@konomiudvalget, den 28. september 2017
Ad 1) Statsgaranteret udskrivningsgrundlag anbefalet.

Ad 2) Det af V stillede andringsforslag blev bragt til afstemning.
For stemte: V (1)
Imod stemte: 8 (C (3), A(2), F(1),I(1)ogB (1))

Budgetaftalen 2018-2021 mellem C, A, F, I, B og Birgitte Hannibal (UP) blev bragt til afstemning, idet der
samtidig tidsforskydes 6,2 mio. kr. under kommunale ejendomme (vedligeholdelse af
beboelsesejendomme) fra 2018-2019.

For stemte: 7 (C (3), A (2),I(1) 0og B (1))

Imod stemte: V (1)

Ad 3) Anbefalet.

Ad 4) Anbefalet, idet takst for begravelse af bgrn under 5 ar bortfalder.
V (1) stemte imod med henvisning til eget budgetforslag.

Mette Hoff (A) var fravaerende. I stedet deltog Bodil Kornbek (A)
Sgren P. Rasmussen (V) var fravaerende. I stedet deltog Henriette Breum (V).

Kommunalbestyrelsen, den 9. oktober 2017

Ad 1) Godkendt.

Ad 2) Det af V stillede aendringsforslag blev bragt til afstemning.
For stemte: V (3)

Imod stemte: 16 (C (6), A(5),F(2),B(1),1(1)og @ (1))

Budgetaftalen 2018-2021 mellem C, A, F, I, B og Birgitte Hannibal (UP) blev bragt til afstemning, idet der
samtidig tidsforskydes 6,2 mio. kr. under kommunale ejendomme (vedligeholdelse af
beboelsesejendomme) fra 2018-2019.

For stemte: 15 (C (6), A (5), F(2),1(1) og B (1))



Imod stemte: V (3)
@ (1) undlod at stemme.

Ad 3-4) Godkendt.

Birgitte Hannibal (UP) var fravaerende
Jarn Moos (V) var fravaerende.



Aftale om fordeling af pulje Trongardens Byomrade

Resume

Aftale om fordeling af pulje Trongdrdens Byomrade.

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at

1) der traeffes beslutning om anvendelse af Pulje Trongardens Byomrade, jf. aftale om anvendelse af
saerskilt salgspulje

2) der ved godkendelsen afseettes de forngdne bevillinger, som angivet i tabel 1 nedenfor, finansieret af
pulje Trongardens byomrade pd 21 mio. kr. i 2018 og 11,4 mio. kr. i 2019

Sagsfremstilling

I budgetaftalen for 2018 indgar det, at der afsaettes en seerlig pulje fra Trongardens Byomrade pa 32,4
mio.kr., fordelt med 21 mio.kr. i 2018 og 11,4 mio.kr. i 2019. Baggrunden for puljen er, at et flertal i
Kommunalbestyrelsen i juni maned besluttede at saelge et areal ved Trongdrds-omradet med ca. 250 nye
boliger, og at partierne bag beslutningen har aftalt, at en del af overskuddet ved salget udmgntes gennem
en seerlig pulje.

Forudsat at forligspartiernes andringsforslag til budget 2018-2021 vedtages, skal der traeffes beslutning
om anvendelsen af puljen. Partierne bag aftale om anvendelse af seerlig salgspulje (C, A, F, I, B, @ og
Birgitte Hannibal) har aftalt, at puljen fordeles som angivet i nedenstdende tabel:

Tabel 1

Mio. kr. 2018 2019
Opgradering af faglokaler pa skoler (anlaeg) 3,3 3,3
Forbedrede toiletforhold pa skolerne (anlaeg) 4,0 2,0
Zldreugen — succesen viderefgres (drift) 0,5 0,5
Kunstgrees i Lundtofte (anlaeg) 5,0 -
Ungepolitik (drift) 0,5 0,5
Flytning af klubben V2 ind pa Fuglsanggardsskolen (drift) 0,6 -
Opkvalificering af borger- og virksomhedsdialogen (drift) 0,45 -
Paradiset (drift) 0,15 0,1
Forsgg med lavere timetal (drift) 1,0 1,0
Ombygning pa biblioteket (anlaeg) 2,5 2,0
Kommunal baeredygtighedsstrategi (drift) 1,0 2,0
Legeplads (anlaeg) 2,0 -
| ALT 21,0 11,4

De enkelte punkter er uddybet i sarskilt aftal papir om anvendelse af saerlig salgspulje (bilag).

Lovgrundlag

Styrelsesloven

@konomi



Safremt budgetaftalen vedtages som grundlag for budget 2018, afsaettes der i alt 32,4 mio.kr. - fordelt
med 21 mio.kr. i 2018 og 11,4 mio.kr. i 2019 - under Pulje Trongdrdens Byomrade. Puljen finansierer de
enkelte elementer i aftalen om anvendelse af saerlig salgspulje, som angivet i tabel 1 ovenfor.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen

Beslutning

Okonomiudvalget, 28. september 2017, pkt. 2:

@konomiudvalget, den 28. september 2017
Ad 1-2) Anbefalet.

V (1) tog forbehold.

Mette Hoff (A) var fraveerende. I stedet deltog Bodil Kornbek (A)
Sgren P. Rasmussen (V) var fraveerende. I stedet deltog Henriette Breum (V).

Kommunalbestyrelsen, den 9. oktober 2017
Ad 1-2) Godkendt.

Birgitte Hannibal (UP) var fraveerende
Jarn Moos (V) var fravaerende.
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