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1. behandling af Budgetforslag 2017-20

Resume

Forvaltningen fremlaegger det administrative budgetforslag 2017-2020 til 1. behandling i
@konomiudvalget d. 12. september 2016 og i Kommunalbestyrelsen d. 19. september 2016.

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at det administrative budgetforslag 2017-2020 samt aendringer drgftes og
oversendes til Kommunalbestyrelsens 1. behandling d. 19. september 2016.

Sagsfremstilling

Forvaltningen fremlaegger hermed det administrative forslag til Budget 2017-2020 til 1. behandling i
@konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Det administrative budgetforslag blev fremlagt i udkast pa @konomiudvalgsmgdet d. 25. august 2016.
@konomiudvalget tog forvaltningens redeggrelse om forudsaetningerne i budgetforslaget til efterretning og
godkendte offentligggrelsen, som er sket d. 2. september 2016.

Det administrative budgetforslag baserer sig bl.a. pa fglgende forudsaetninger

« den politiske aftale om budgetlaegningen 2015-18 - herunder aftalen om et arligt
effektiviseringsbidrag pd 1%. For 2017 er effektiviseringsbidraget allerede fundet og udmegntet i
forbindelse med budgetaftalen for 2016. Provenuet er i 2017 disponeret til dels en
grundskyldssaenkning pa 0,5 promille, dels en pulje til politisk udmgntning pa 12,4 mio.kr. For 2018
er effektiviseringsbidraget pd 1 % ikke udmgntet. Budgetforslaget baserer sig pa, at der ogsa i 2018
er en sankning af grundskylden med 0,5 promille og en ny pulje til politisk prioritering - idet det er
forudsaetningen, at der sker en udmgntning af effektiviseringsbidraget

* det vedtagne budget 2016-19 med efterfglgende justeringer i dels den kvartalsvise
gkonomiopfelgning (til og med 1. ansldet regnskab 2016), som godkendt af Kommunalbestyrelsen,
og dels bevillinger givet i gvrige politiske sager til og med juni 2016

« aftalen mellem regeringen og Kommunernes Landsforening om kommunernes gkonomi for 2017
(juni 2016), herunder fjernelsen af omprioriteringsbidraget, indfgrelsen af et nyt effektiviserings- og
moderniseringsprogram samt et ekstra likviditetstilskud i 2017

* de statsgaranterede skatte-, tilskuds- og udligningsbelgb for 2017, idet der senere i
budgetprocessen vil blive forelagt et egentligt beslutningsoplaeg om valg af enten statsgaranti eller
selvbudgettering i 2017

« overslagsdrene 2018-2020 er beregnet pd baggrund af KL's tilskuds- og udligningsmodel

* ny befolkningsprognose for 2017 og frem, samt deraf folgende kapacitetstilpasninger pa de
omrader, hvor der foreligger en vedtaget kapacitetstilpasningsmodel (skoler, bgrn, frit valgs-
omradet m.v.)

* revurdering af udgiftsbehovene pa beskaeftigelses- og sundhedsomradet (ikke-serviceudgifter),
saerligt i lyset af en raekke reformer pa beskaeftigelsesomradet, konjunkturudviklingen og
takstaendringer pa sundhedsomradet

* gennemgang af konsekvenserne af det statslige lov- og cirkulzereprogram, idet den statslige mer-
eller mindre-kompensation herfor er lagt ud pd de enkelte aktivitetsomrader i budgettet

« gennemgang af driftsomraderne for enkelte ngdvendige tekniske sendringer



+ gennemgang af anlaeegsomradet - herunder med henblik pd en mere tidstro placering af
anlaegsprojekterne i budgetperioden, og sdledes at anlaegsforskydninger fra 2016 til 2017 og frem
indgar allerede i budgetforslaget

- en forelgbigt indlagt demografipulje p& 7 mio.kr. i 2017 og 10 mio.kr. i 2018 til hdndtering af
endringer i f.eks. bgrnetal, nyankomne flygtninge m.v.

* andre tekniske aandringer.

I forslaget indgar ikke resultatet af 2. ansldet regnskab 2016, som behandles saerskilt pa
@konomiudvalgets mgde d. 8. september 2016 og Kommunalbestyrelsens ma@de d. 15. september 2016.
Alle anlaegsforskydninger indgar dog i budgetforslaget.

Der er endvidere ikke indregnet eventuelle bidrag fra den i kommuneaftalen afsatte skattepulje, som
fordeles til de kommuner, der nedsaetter skatten i 2017. Det indgar i budgetforslaget, at grundskylden
nedsaettes med 0,5 promille i 2017 - svarende til et provenutab pa 11,1-12,0 mio.kr. arligt - men det er
uvist hvor meget Lyngby-Taarbaek Kommune vil fa i kompensation, da det afhaenger af den samlede
skattenedsaettelse blandt alle kommuner.

Det fremlagte budgetforslag 2017-2020 er i balance, saledes at det opfylder kravene til et
konditionsmaessigt korrekt og dermed gennemfgrbart budget. Det vil sige, at det opfylder
bestemmelserne i budget- og regnskabsbekendtggrelsen om, at der skal vaere et overskud pa den
Igbende drift, defineret som at indtaegter fra skatter og tilskud mv. skal vaere stgrre end driftsudgifter
samt renteudgifter.

Det fremgar af nedenstdende tabel, at der er et finansieringsunderskud (bevaegelse) over perioden
2017-2020 pa& ca. 424 mio.kr. Til trods herfor er der en gennemsnitlig kassebeholdning i 2020 pa ca. 146
mio.kr., hvilket er i overensstemmelse med den politiske malsaetning i Lyngby-Taarbsek Kommune om en
arlig gennensnitlig kassebeholdning p& mindst 130 mio.kr. Ligeledes udggr anlaegsbudgettet langt over
100 mio.kr. om aret i gennemsnit - som er den politiske malsaetning for det minimale anlaegsniveau i
Lyngby-Taarbaek Kommune.

Derimod opfylder forslaget ikke malsaetningerne om
* at den udmeldte ramme for de kommunale serviceudgifter - servicerammen - skal overholdes
(overskridelse i 2017 pa ca. 13 mio.kr.)
« strukturel balance - forstaet som at overskuddet pa driften skal kunne finansiere anlaeg og afdrag
pa 1an - idet finansieringen i budgetforslaget sker ved et gget kassetraek i perioden
« at der ikke m3 vaere uudmgntede salgsindtaegter (58 mio.kr. i 2018).
Endvidere er der det sidste &r i budgetperioden - 2020 - et finansieringsunderskud pd ca. 51 mio.kr. Uden
tiltag vil dette vaere udgangspunktet for 2021 i naeste ars budgetlaegning.
Hovedtallene i budgetforslag 2017-2020 er gengivet i nedenstdende tabel. Der henvises i gvrigt til
resuméet i starten af det udsendte budgetforslag.
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Takster og gebyrer:
De forslag til takster og gebyrer, der er indarbejdet i budgetforslaget, fremgar af takstoversigten side

234. Hvis der sker andringer i forhold til budgetforslaget pa de takstbaerende omrader, skal taksterne
reguleres.

Hgringsrunden:
Budgetforslaget 2017-2020 er sendt i hgring hos brugerbestyrelser, rdd mv., i perioden fra 2. september

2016 og frem til d. 16. september 2016. De indkomne hgringssvar vil blive udsendt saerskilt, nar de
foreligger.

AEndringer til budgetforslaget:




Som naevnt ovenfor er konsekvenserne af 2. ansldet regnskab 2016 ikke indarbejdet i budgetforslaget
2017-2020, ligesom konsekvenserne af udvalgsrunden i august/september 2016 heller ikke er
indarbejdet. Konsekvenserne heraf for budgetperioden er tydeliggjort i bilaget: "Budgetforslag 2017-20 -
Justeret grundlag". Det vil dog kun i begreenset omfang pavirke balancen, sdledes som den fremgar af
budgetforslaget. Der er dog - safremt andringerne godkendes - en mindre finansiel forbedring over de 4
ar.

Oversendte sager til budgetforhandlingerne:

Af det udsendte bilag "Oversendte sager til budgetforhandlingerne 2017-2020" fremgar de sager, som er
besluttet oversendt til budgetforhandlingerne, idet de indgar i drgftelserne om budget 2017-2020. Det er
her forelgbigt forudsat, at de sager der er indstillet oversendt til budgetforhandlingerne pa seneste
fagudvalgsrunde (31. august og 1. september 2016) ogsa besluttes oversendt efter behandling i
@konomiudvalg og Kommunalbestyrelse.

Statsgaranti eller selvbudgettering:

Budgetforslaget for 2017 er som naevnt ovenfor baseret pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for
skatteindteegterne - og med tilhgrende tilskuds- og udligningsbelgb. Forvaltningen vil frem til 2.
behandlingen af budgetforslaget arbejde med at kvalitetsvurdere fordele/ulemper ved at veelge
statsgaranti henholdsvis selvbudgettering pd baggrund af de nyeste skgn for udskrivningsgrundlaget i
2017, sdledes at der kan tages endelig stilling hertil.

Den videre politiske proces:

12. september 2016: 1. behandling i @konomiudvalget

19. september 2016: 1. behandling i Kommunalbestyrelsen

27. september 2016: Frist for aflevering af sendringsforslag fra de politiske partier
3. oktober 2016: 2. behandling i @konomiudvalget

13. oktober 2016: 2. behandling i Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag

Den kommunale styrelseslov.

@konomi

De gkonomiske konsekvenser fremgar af tabellen ovenfor samt af bilaget med "Budgetforslag 2017-20 -
Justeret grundlag".

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen.

Beslutning

Okonomiudvalget den 12. september 2016
Drgftet. Oversendt til Kommunalbestyrelsens 1. budgetforhandling den 19. september 2016.

Simon Pihl Sgrensen (A) var fravaerende i stedet deltog Bodil Kornbek (A).
Jan Kaspersen (C) var fraveerende.

Kommunalbestyrelsen, den 19. september 2016



Det administrative budgetforslag samt de af bilaget anfgrte aendringer oversendes til 2. behandling.

Jan Kaspersen (C) var fraveerende. I stedet deltog Aase Steffensen (C)
Birgitte Hannibal (UP) var fraveerende. I stedet deltog Jgrn Moos (V).



Finansiering af nyt idraetsgulv i Hal 2 i Virumhallerne

Resume

Forvaltningen har igangsat en udskiftning af gulvet i Hal 2 i Virumhallerne som fglge af en stgrre

vandskade. Skadens omfang betyder, at forvaltningen enten er ngdsaget til at foretage en raekke
omprioriteringer indenfor den samlede budgetramme til vedligeholdelse under aktivitetsomradet

Kommunale Ejendomme, eller alternativt finde anden finansiering.

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at der gives en anlaegsbevilling pa 1,8 mio. kr. til finansiering af etablering af gulv
og kloak mm. i Virumhallen finasieret af overskydende driftsmidler i 2016 til idraetsdaginstitution ved
Lyngby Idraetsby.

Sagsfremstilling

Gulvet i Hal 2 i Virumhallerne blev skadet i forbindelse med et kraftige regnskyl/skybrud natten til den 11.
juli 2016, og det har veeret ngdvendigt at fjerne en del af gulvet i hallen. Skaden betyder, at kun 3/4-del
af hallens lzengde kan bruges, og skaden har den konsekvens, at foreningerne og skolerne i begraenset
omfang kan bruge hallens faciliteter. Det er sdledes ikke muligt at afvikle kampe i basketball og h&ndbold
med den nuveerende skade. S&fremt skaden ikke udbedres, vil det fa konsekvenser for afvikling af de
planlagte aktiviteter i hallen - herunder negative konsekvenser for de skoler, daginstitutioner og
foreninger, som anvender hallen dagligt i dag.

Forvaltningen har afdaekket forskellige Igsninger herunder en delvis ileegning af nyt treegulv pa den
beskadige del af gulvet, samt en udskiftning af hele gulvet i hallen. Forvaltningen har valgt at ga videre
med en udskiftning af hele gulvet. Beslutningen begrundes med, at det eksisterende gulv i forvejen stod
til en udskiftning inden for en kort arraekke (2-3 3r). Det er forvaltningens vurdering, at en delvis
udskiftning ikke vil fungere tilfredsstillende og opfylde de krav, der stilles til afviklingen af de aktiviteter,
som er i hallen. Forvaltningen har endvidere darlige erfaringer med tidligere delvise udskiftninger af
gulve i idraetshaller pa grund af uens overgange og behov for Igbende reparationer. Forvaltningen har
undersggt forskellige gulvtyper til hallen og er kommet frem til, at et traegulv er den bedste gulvtype i
forhold til afvikling af basketball og handbold, som er de primaere sportsgrene i hallen. Et nyt traegulv vil
koste 1,3 mio. kr.

For at reducere risikoen for nye skader ved fremtidige regnskyl eller skybrud, igangsaettes en udbedring
af de eksisterende kloaker og draen omkring hallen. Det vurderes, at en udbedring vil koste omkring 0,5
mio. kr. Den samlede udgift pd 1,8 mio. kr. har betydning for den samlede prioritering af
vedligeholdelsesmidler (drift) i 2016 under Aktivitetsomradet Kommunale Ejendomme.

Det forventes, at hallen kan veere klar igen til brug efter efterarsferien (uge 42).

Lovgrundlag

Kommunalfuldmagten.

@konomi

Den samlede udgift til udskiftning af gulv i hallen samt udbedring af de eksisterende kloaker og draen
omkring hallen udggr i alt 1,8 mio. kr.



Hovedparten af planlagte vedligeholdelsesarbejder p& de kommunale ejendomme er bestilt og/eller
igangsat. Safremt finansiering af udskiftning af gulv i Virumhallen skal ske ved omprioritering af planlagte
arbejder finansieret af budget til vedligeholdelse pa arligt ca. 32 mio. kr., er der fa planlagte projekter,
der kan bortprioriteres eller alternativt skubbes til 2017. Det er kun muligt at udskyde fglgende: planlagt
loft- og belysningsprojekt p& Sorgenfriskolen og Hummeltofteskolen (1,0 mo. kr.), vinduesprojekt pa
Kongevejen Skole (0,3 mio. kr.), genopretning af udearealer m.m. pa Virum Skole, Engelsborgskolen og
Lyngby Idreetsby (1,0 mio. kr.).

Udover udskydelse af planlagte projekter kan forvaltningen pege pa finansiering ved at bruge den
resterende pulje til akut vedligehold inden for budgetrammen under Kommunale Ejendomme (0,5 mio.
kr.) eller overskydende driftsmidler i 2016 til idreetsdaginstitution ved Lyngby Idraetsby (1,8 mio. kr,),
som ellers er planlagt lagt i kassen ved 3. ansldet regnskab.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen.

Beslutning

@konomiudvalget den 12. september 2016
Anbefalet.

Simon Pihl Sgrensen (A) var fraveerende i stedet deltog Bodil Kornbek (A).
Jan Kaspersen (C) var fravaerende.

Kommunalbestyrelsen, den 15. september 2016
Godkendt.

Jens Timmermann (C) var fravaerende. I stedet deltog Aase Steffensen (C)
Anne Jeremiassen (I) var fravaerende. I stedet deltog Thomas Lykke Frederiksen (I)
Dorthe la Cour (UP) var fraveerende. I stedet deltog Jgrn Moos (V)
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