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Punkt 1: Godkendelse af dagsordenen
00.22.04-A21-1-17
Beslutning

konomiudvalget, den 3. september 2020

Godkendt.



Punkt 2: Budget 2021-24 - 1. behandling (Beslutning)

00.30.00-S55-1-20
Resume

Forvaltningen fremlagger det administrative budgetforslag 2021-24 til 1. behandling i @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen den 3. september 2020

Forvaltningen foreslar, at

Forvaltningen foreslar, at budgetforslag 2021-24 med bilag dreftes og oversendes til 2. behandling.

Sagsfremstilling

Forvaltningen fremlaegger med denne sag det administrative budgetforslag til 1. behandling i @konomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen. Til sagen er udover budgetforslaget vedlagt oversendte sager til budgetforhandlingerne.

Generelt

Der er en samlet budgetudfordring i budget 2021-24 pa 27 mio. kr. - svarende til en érlig udfordring pé ca. 6,8 mio.kr. - 1
forhold til den gkonomiske malsatning om en gennemsnitlig kassebeholdning pd minimum 130 mio. kr. For at bringe
budgetforslaget i balance er der derfor indarbejdet en budgetreduktionspulje pa arligt 6,8 mio.kr.

Udfordringen pa 6,8 mio.kr. arligt er opgjort med den forudsetning, at puljen til en skattestigning pé 45,9 mio. kr. arligt
fra 2021 ogsé indfries. Det er en folge af beslutningen i sidste &rs budgetaftale, og af at kommunens omkostninger til
udligningsordningen ikke er reduceret i forbindelse med udligningsreformen.

Budgetforslaget er dermed bragt i balance ved bade en skattepulje og en budgetreduktionspulje. Budgetreduktionspuljen
fordeles som udgangspunkt ud fra serviceomradernes andel af budgettet.

Der er herudover indarbejdet reduktioner fra sidste ars budget pa i alt 25,8 mio. kr. i 2021 og frem, idet langt de fleste
reduktioner er udmentet, og organisationen er i fuld gang med at implementere @ndringerne. Der udestir udmentning af
et mindre belagb, som der skal tages stilling til i forbindelse med dette budget, jf. afsnit nedenfor om oversendte sager.

Det bemerkes, at skennet for udviklingen i skonomien i den kommende budgetperiode er behaeftet med en ekstraordinaer
stor usikkerhed grundet den gkonomiske krise som felge af COVID-19, og den fortsatte usikkerhed omkring udviklingen
af pandemien. Savel skatteindtaegter, udligning, det statslige bloktilskud som udgifter til f.eks. beskaftigelsesindsatsen er
saledes behaftet med nogen usikkerhed.

De gkonomiske mélsetninger
Kommunalbestyrelsen har besluttet en reekke gkonomiske malsatninger for Lyngby-Taarbaek Kommune:
1. Gennemsnitlig kassebeholdning pd minimum 130 mio. kr.

2. Resultat af ordineer drift skal veere stigende og samtidig vise et overskud som skal deekke nettoanlaegsniveauet samt
udgifter til ordinere afdrag pa lan

3. Servicerammen skal overholdes



4. Anlegsniveau pd minimum 100 mio. kr. i arligt gennemsnit

5. Salgsindtegter budgetleegges ikke, medmindre der er konkret besluttede emner, ligesom salgsindtaegter kan indga i evt.
finansieringskryds

6. Kommunens l&noptagelse baseres pé, at den langfristede geeld ikke ma stige yderligere (ekskl. 14n til almene boliger og
klimainvesteringer)

Budgetforslaget indfrier de skonomiske mélsetninger, idet driftsoverskuddet (mélsetning nr. 2) dog falder det sidste ar i
budgetperioden. Det giver en udfordring pa leengere sigt i forhold til behovet for anlegsinvesteringer. De gkonomiske
malseatninger er uddybet yderligere i afsnittet ”Budgetforudsatninger” pa side 6-15 i budgetforslaget.

Strukturelle udfordringer

Trods opfyldelsen af hovedparten af de skonomiske mélsatninger har Lyngby-Taarbeek Kommune i en periode haft en
gkonomisk ubalance, der har omfattet:

1. Stor overskridelse af servicerammen, dvs. den aftalte ramme for kommunens serviceudgifter
2. Lav gennemsnitlig driftsbalance og saledes en markant finansiel udfordring pa laengere sigt

3. Udfordringer pa anleeg - der mangler finansiering til en reekke nedvendige anlaegsprojekter, og der er udfordringer med
at eksekvere anlagsprojekter i overensstemmelse med det budgetlagte.

En kort status herfor viser:

Servicerammen

Servicerammen er ikke leengere en udfordring i 2021. Regeringen og KL er blevet enige om at heve servicerammen bl.a.
pé baggrund af demografi, hvilket har medfort et loft af servicerammen bade i 2020 og 2021.

Dertil har de politiske udvalg i den forlebne periode arbejdet med en raekke storre modgéende initiativer og omstillinger.
Der blev med budget 2020 indarbejdet en omstillingspulje pé 25,8 mio. kr. fra 2021 og frem. Derudover har udvalgene
arbejdet med yderligere omstillingsinitiativer, der skal reducere udgifterne pd de specialiserede omréder.

Samtidig har forvaltningen, jf. nedenfor, dog fundet det nedvendigt at foresla, at budgetterne til udsatte bern,
handicappede og sociale indsatser samt specialundervisning lgftes med samlet set ca. 37 mio. kr. fra 2021 og frem med
henblik pa at sikre et mere realistisk budget i lyset af udviklingen pa omraderne i 2020.

Driftsbalancen

Driftsbalancen viser forholdet mellem driftsudgifter og indtaegter fra skat/udligning mv. i budgettet. Overskuddet pé
driftsbalancen skal som udgangspunkt vere sé stort, at det kan finansiere kommunens anlagsinvesteringer og afdrag pa
lan.

Kommunens gennemsnitlige overskud pa driften har i den forlgbne periode veret meget lavt og var i budget 2018-2020
gennemsnitlig det 3. laveste blandt alle landets kommuner.



Driftsbalancen er vasentlig bedre 1 budgetforslaget 2021-24, primeert som folge af stigende skatteindteegter kombineret
med faldende udgifter. Forbedringen af driftsbalancen er dog ikke tilstreekkelig til, at kommunen kan finansiere sine
anlaegsbehov og afdrag pa lan pa lidt lengere sigt.

I tabellen nedenfor fremgar det finansielle underskud i budgetforslaget — dvs. det arlige kassetrak, der skal til for at fa
budgettet til at heenge sammen:

mio. kr. B21 BO22 BO23 BO24

Kassetrak (finansielt overskud + / underskud -) * -189  -35 -30 -21

*I denne opgerelse indgér balanceforskydninger mv., som ikke indgér i driftsbalancen.

Over de senere ar har kassen delvist finansieret anlaegsinvesteringer mv, og kassebeholdningen har saledes kunnet bruges
til at handtere ubalancen i1 budgettet pa kort sigt. Den store kassebeholdning stammer dog primeert fra engangsindtaegter
fra ejendomssalg, og der forventes ikke samme niveau af salgsindtagter fremadrettet.

Kommunen har umiddelbart en hgj kassebeholdning, men pengene i kassen er allerede disponeret til anlaegsprojekter, og
der mangler fortsat finansiering til en reekke nedvendige anlegsprojekter.

Som folge af stigende demografi — bade bern og @ldre — vil kommunen have behov for et hgjere anleegsniveau i de
kommende éar til etablering af daginstitutioner og plejehjemspladser samt til vedligeholdelse af eksisterende bygninger.
Det er der ikke finansiering til pa nuverende tidspunkt.

Anlegsbehov

Der er indarbejdet folgende anlegsniveau i budgetforslaget:

Mio. kr. 12021 p/l 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 [Ialt

Anlagsniveau (netto) 282 198 201 195 120 43 23 20 23 20 1.125

Forvaltningen vurderer imidlertid, at der vil vaere yderligere vasentlige og nedvendige anlaegsinvesteringer i den
kommende 10 &rs periode.

Det gzelder bl.a. daginstitutionsomradet, hvor stigningen i bernetallet betyder et behov for udbygning af kapaciteten og
renovering af den eksisterende bygningsmasse, plejehjemsomréadet hvor der forventes behov for flere pladser fra og med
2025-2026, om- og udbygning pa skoleomradet og musikskolen, hvor der er behov for at finde en varig lesning pa
placeringen. Hertil kan der dukke yderligere anlagsbehov op de kommende ar.

Et groft sken peger pé et behov for anlaegsinvesteringer pd minimum 2 mia. kr. over de naste 10 &r — svarende til et
anlaegsinvesteringsniveau pa ca. 200 mio. kr. arligt. Med et allerede besluttet anlaegsniveau pa over 1,1 mia. kr. er der
behov for nye anlegsinvesteringer pé yderligere ca. 900 mio. kr. over de naste 10 &r svarende til et merbehov pé ca. 90
mio. kr. arligt. Alene i budgetperioden 2021-2024 forventes der et ufinansieret anlaegsbehov vedr. daginstitutioner pé i
storrelsesordenen 150 mio. kr.



Strukturel ubalance

Tabellen nedenfor illustrerer den strukturelle udfordring. Den viser, at kommunens driftsoverskud pé lengere sigt er for
lavt til at finansiere bdde anlegsbehov og afdrag pé lan mv.

Gnm.
2025
2021-  og
Mio. kr. 2021 2022 2023 2024 24 frem

Driftsoverskud (underskud +/overskud -) -127 -187 -202 -195 -178 -195
Allerede besluttet anleegsniveau (netto) 282 198 201 195 219 120
Afdrag pa lan 15 15 15 15 15 15
Letbane 20 20 20 20 20 20

Anlag, afdrag pa 1&n og Letbane i alt 317 233 236 230 254 155

"Rest-Underskud' -40
Anlagsbehov 90
Behov for gget driftsoverskud 50

Tabellen viser et groft sken for, hvor meget driftsoverskuddet skal eges fra 2025 og frem.

Beregningen er baseret pa et arligt anleegsbudget pa 120 mio. kr. svarende til det pt. planlagte i 2025, og hertil kommer
nye anlaegsbehov pa skennet ca. 90 mio. kr. om éret. Ud fra de finansieringsforudsatninger vil der vaere et
finansieringsunderskud pa ca. 50 mio. kr. arligt fra 2025 og frem.

Det er nedvendigt at ege kommunens driftsoverskud (haeve indtegterne/senke udgifterne) ud over det, der er indarbejdet
i det administrative budgetforslag for 2021-24, safremt der skal vare finansiering til at deekke kommunens anlaegsbehov
og afdrag pa 1an mv. i de kommende 10 ar.

Ovrige forudsatninger for budgettet

Udover den indarbejdede budgetreduktionspulje pa 6,8 mio.kr. fra 2021, og den indarbejdede pulje til skattestigninger pa
45,9 mio.kr. vil forvaltningen fremheve folgende forudsatninger for det fremlagte budgetforslag:

o Loft i budgetgrundlaget pa de specialiserede omrader pa 14,2 mio.kr arligt p4 Udsatte Bern, 15,7 mio.kr. arligt pa
Handicappede og Sociale Indsatser og 7,4 mio.kr. arligt pa specialundervisningsomradet under Skoler og Klubber.
Omvendt indleegges en forventet oget refusionsindtegt (ikke-service) pa 5,6 mio.kr. som felge af flere saerligt dyre
enkeltsager. Forvaltningen vurderer, at der er en varig udfordring pa de pageldende omrader - i lyset af
merbevillingsbehovet igennem nogle ar. Budgetendringen svarer stort set til den forventede budgetoverskridelse i
2020. Omvendt er provenuet ved de besluttede omstillingsinitiativer pa henholdsvis Udsatte Bern og Handicappede
og Sociale Indsatser (KMB 25. juni 2020) ogsa lagt ind i grundlaget. Budgetaendringerne er nermere belyst i de
respektive afsnit under Service (side 17-71). Der er ogsé foreslaet omstillingsinitiativer pa
specialundervisningsomradet, der p.t. i hering og behandles politisk i september. De indgér saledes ikke i
budgetforslaget.



e Lyngby-Taarbeek kommunen far i 2021 — ekstraordinert — en ekstra selskabsskatteindtaegt pa ca. 38 mio. kr. som
folge af en efterregulering fra tidligere ar. I lyset af den ovenfor nevnte udfordring med nye anlaegsbehov de
kommende é&r — og da der er tale om en engangsindteegt — er der reserveret en pulje af tilsvarende storrelse til en
anlaegspulje til uforudsete behov 1 2023. Der ligger i forvejen en pulje til uforudsete anleegsudgifter 1 2023 pa ca. 22
mio.kr. som folge af tidligere sag om ejendomssalg, og hvor det er forudsat, at der skal tages stilling til den
narmere anvendelse i forbindelse med budget 2021.

o Forslaget baserer sig péa det vedtagne budget 2020-2023 med efterfolgende budgetaendringer i politiske sager til og
med Kommunalbestyrelsens mede i juni 2020.

o Aftalen baserer sig pé aftalen om kommunernes gkonomi 2021 fra juni 2020, og den nye udligningsreform der
treeder i kraft fra budget 2021.

o Statsgaranterede skatte- og tilskudsbeleb for 2020, samt sken pa baggrund af KL's tilskuds- og udligningsmodel for
overslagsarene 2021-2023. Konsekvenserne af den nye udligningsreform er indregnet i bade de statsgaranterede
belab for 2021 og i skennet for overslagsérene 2022-2024. Forvaltningen vender i forbindelse med 2. behandlingen
tilbage med et beregningsgrundlag for valg af selvbudgettering eller statsgaranti i 2021, idet det nyeste
beregningsgrundlag (opdateret skattegrundlag og refereringens seneste vaekstskon) endnu ikke indgér. Umiddelbart
er der en fordel ved valg af selvbudgettering, men det skal understreges, at det ikke er den endelige beregning, og at
selvbudgetteringsgrundlaget i ar er ekstraordineert usikkert pga. den gkonomiske krise ovenpa Covid-19.

e Revurdering af udgiftsbehovene pa beskeaftigelsesomradet (ikke-serviceudgifter) pa baggrund bl.a. de nye
opdaterede ledighedssken og KL's sken for udviklingen i de forskellige sociale ydelser den kommende periode. Det
skal ogsa her understreges, at grundlaget denne gang er ekstraordineert usikkert pga. den gkonomiske krise ovenpéa
Covid-19.

¢ Gennemgang af arets lov- og cirkuleereprogram 2021 og ekonomiske konsekvenser heraf.

¢ Der er indlagt puljer til uforudsete udgifter pa henholdsvis 6,6 mio.kr. pa Social- og Sundhedsvalgets omrade og 3,3
mio.kr. pd Berne- og Ungdomsudvalgets omrade - jf. budgetaftalen for 2020.

Der henvises til budgetforslagets side 6-15 for en uddybet gennemgang af de generelle budgetforudsetninger.

Takster og gebyrer

Af takstoversigten (side 134-141) fremgér de takster og gebyrer, der er indarbejdet i budgetforslaget. Hvis der sker
@ndringer i forhold til budgetforslaget pa de takstberende omrader, skal taksterne reguleres.

Oversendte sager til budgetforhandlingerne

konomiudvalget har godkendst, at folgende sager oversendes til budgetforhandlingerne:

¢ Udmentning af udestdende budgetomstillingspulje for 2021 (puljen besluttet i 2020)

De resterende forslag er behandlet af de politiske udvalg i august-runden og er 20. august 2020 oversendst til
budgetforhandlingerne af @konomiudvalget. Oversigt over forslagenes ekonomiske konsekvenser, de enkelte forslag samt
heringssvar fremgar af bilag pa sagen.

¢ Modelberegning af budgetbehov pa dagtilbudsomradet (nye daginstitutionspladser m.v.)
Af bilag fremgér gkonomisk oversigt over behov pa baggrund af dagtilbudsanalysen og kapacitetsudfordringer er
godkendt oversendt som grundlag for budgetforhandlingerne - jf. sag om placering af nye daginstitutioner pa

Kommunalbestyrelsens mede d. 27. august 2020.

¢ Fremtidig indretning af fritidsklubben Kolle (etablering af klublokaler i den tidligere tandklinik pa Virum Skole)
skal dreftes i forbindelse med budgetforhandlingerne, jf. Kommunalbestyrelsens beslutning d. 27. august 2020.
Foregaende behandling fremgér af bilag pa sagen.

Hering

Budgetforslaget er sendt i hering d. 24. august 2020 med heringsfrist d. 8. september 2020 og fremsendes til
Kommunalbestyrelsen straks herefter.



Den politiske budgetproces

Der er i gvrigt fastlagt folgende tidsplan for den politiske budgetproces:

3. september: 1. behandling i @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
3.-21. september: Budgetforhandlingsmeder.

25. september: Frist for @ndringsforslag fra de politiske partier.

1. oktober: 2. behandling i @konomiudvalget.

8. oktober: 2. behandling i Kommunalbestyrelsen.

Lovgrundlag

Den kommunale styrelseslov.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser fremgér ovenfor samt uddybet i resultatopgerelsen pa side 16 i budgetforslaget.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen.

Beslutning
@konomiudvalget, den 3. september 2020
Droftet.

Herefter anbefales budgetforslaget 2021-2024 oversendt til 2. behandling.

Kommunalbestyrelsen, den 3. september 2020

Droftet og oversendt til 2. behandling.
Bilag

Budgetforslag 2021-24
Oversendte omstillingsforslag
Modelberegning af budgetbehov pé dagtilbudsomradet

Fremtidig indretning af fritidsklubben Kolle



Punkt 3: Meddelelser

00.01.00-A00-54-17
Beslutning

konomiudvalget, den 3. september 2020

Taget til efterretning.
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