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Genforelaeggelse - Ophgar af driftsoverenskomst med DSI Nettet |
(Beslutning)

Resume

Kommunalbestyrelsen godkendte den 24. november 2016 driftsoverenskomsten med den selvejende
institution DSI Nettet I. Det Sociale Tilsyn har imidlertid i forbindelse med regodkendelse af DSI Nettet I's
sociale tilbud fremkommet med en lang reekke aendringskrav til driftsoverenskomsten, og stillet som
vilkar for godkendelse af tilbuddet, at der udarbejdes en ny driftsoverenskomst. Kravene ggr det
vanskeligt for kommunen at udarbejde og efterfglgende have en driftsoverenskomst med DSI Nettet I, da
kravene medfgrer, at forvaltningen far begraenset indflydelse pa driften af tilbuddet og dermed i praksis
alene stiller en gkonomisk garanti uanset om tilbuddet benyttes.

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at der ikke indgds driftsoverenskomst med DSI Nettet I.

Sagsfremstilling

Driftsoverenskomsten mellem den selvejende institution DSI Nettet I blev godkendt af
Kommunalbestyrelsen p& mgdet den 24. november 2016 med en raekke sendringer i forhold til den
tidligere driftsoverenskomst, s& den var i overensstemmelse med Det Sociale Tilsyns anbefalinger.
Driftsoverenskomsten er udarbejdet pd baggrund af et notat fra Socialtilsynet samt rddgivning fra
Socialtilsynet og diverse interne fagomrader i kommunen.

Driftsoverenskomsten fastslar, at Lyngby-Taarbak Kommune alene stiller garanti for et bestemt antal
pladser hos DSI Nettet I, og at DSI Nettet I selv kan rdde over de resterende pladser.
Driftsoverenskomsten rummer 4 botilbudspladser efter servicelovens § 107 (midlertidigt botilbud) samt
samveaers- og aktivitetspladser, bade dag og aften jf. servicelovens § 104 samt beskyttet beskaeftigelse jf.
servicelovens § 103. Herudover er der idreetstilbuddet Limone (bilag). Lyngby-Taarbaek kommune réder
over alle 4 botilbudspladser og garanterer for ca. 75 % af pladserne for de gvrige tilbud.

Primo januar fik forvaltningen besked via DSI Nettet I om, at de var indkaldt til mgde om den nye
driftsoverenskomst. Forvaltningen kontaktede derfor Socialtilsynet og fik afslag pa at deltage i mgdet med
den begrundelse, at Lyngby-Taarbaek Kommune ikke var part i sagen. Forvaltningen havde dog fundet det
relevant, at kommunen var blevet orienteret og efterfglgende var blevet indkaldt til et mgde, da
kommunen har en ikke uvasentlig gkonomisk interesse i sagen. Lyngby-Taarbaek Kommunes manglende
partsstatus ggr, at kommunen ikke selvstaendigt kan klage over tilsynets krav, hvilket stiller kommunen i
en uhensigtsmaessig situation.

Som det fremgar af referatet fra mgdet (bilag) har Socialtilsynet mange aendringskrav til
driftsoverenskomsten, som bl.a. betyder:

* At kommunen ikke kan beslutte, at ledelsen af tilbuddet skal udgves i overensstemmelse med de
politikker, der er fastsat af kommunen, og at kommunen ikke kan beslutte, at tilbuddet skal arbejde
indenfor rammerne af kommunens vedtagne helhedsplan for socialpsykiatrien jf. tilsynets
bemaerkninger til § 4

* At ansaettelse og afskedigelse af lederen af DSI Nettet I ikke kraever kommunens godkendelse.
Ifglge tilsynet er det alene fondens bestyrelse, som kan ansaette og afskedige lederen. Kommunen



skal alene hgres eller inddrages i bestyrelsens vurdering omkring anseettelse og afskedigelse af
lederen for DSI Nettet I. jf. tilsynets bemaerkninger til § 10

* At det er tilsynet som skal godkende tilbuddets budget, og driftsoverenskomsten bgr zendres
saledes, at det fremgar, at DSI Nettet I i samarbejde med kommune udarbejder et budget, fremfor
for den tidligere tekst, hvoraf fremgik at kommunen skulle godkende budgettet

* At &ndringer i vedtaegterne for DSI Nettet I ikke skal godkendes af kommunalbestyrelsen, men at
kommunen alene hgres eller inddrages i bestyrelsens vurdering omkring a&ndring i vedtaegter. jf.
tilsynets bemaerkninger til § 12

+ At i tilfelde af at driften i DSI Nettets I tilbud ophgrer, er det ikke kommunen, som skal traeffe
beslutning om anvendelse af formuen til andre sociale formal. Det skal fremga af tilbuddets
vedtaegter, og fonden/tilbuddet skal endvidere fremsende et afviklingsregnskab til Socialtilsynet
inden en eventuel lukning jf. tilsynets bemaerkninger til § 13.

Forvaltningen ggr opmaerksom pa, at der alene er indgaet driftsoverenskomst med DSI Nettet I og
forvaltningen har ikke kendskab til fondskonstruktionen, som kan vare en yderligere komplikation.

Forvaltningen har vaeret i kontakt med KL for at f& juridisk bistand, og i den forbindelse oplyste KL, at
mange kommuner har lignende problemer med de sociale tilsyn og tilsynenes rolle i forbindelse med
indgdelse af driftsoverenskomster med selvejende institutioner. Det er sdledes et generelt problem, og
derfor en problemstilling, der bgr Igses i regi af KL, eller en stgrre kommune med flere tilbud med
driftsoverenskomster.

Samlet set er det forvaltningens vurdering, at en efterkommelse af tilsynets krav vil medfgre, at
kommunen far mindre indflydelse pa driften af tilbuddet, og dermed i praksis alene stiller en gkonomisk
garanti. Forvaltningen er sdledes ikke enige med DSI Nettet I i, at tilsynets krav til driftsoverenskomsten
alene er mindre formelle krav. I referatet veksler Socialtilsynet mellem "bgr" og "skal" i deres
formuleringer, og det er forvaltningens erfaring, at et "bgr" i forbindelse med Socialtilsynets
bemaerkninger ikke er en anbefaling, som kan overhgres, og dermed forvaltes og tolkes et "bgr" som et
"skal" i forbindelse med Socialtilsynets funktion.

I forhandlingerne med DSI Nettet I var der en drgftelse af en eventuel kommunalisering og/eller
privatisering fremfor indg3else af en driftsoverenskomst, da forvaltningen var opmaerksom pa, at Det
Sociale Tilsyn i andre kommuner havde mange kritiske bemaerkninger til indgaelse af en
driftsoverenskomst mellem et privat tilbud og en kommune.

Det er derfor forvaltningens vurdering, at aftalen opsiges med DSI Nettet I med det opsigelsesvarsel, som
er geeldende i den vedtagne driftsoverenskomst godkendt af Kommunalbestyrelsen 24. november 2016.
Efterfglgende overgdr opgaveportefgljen til kommunalt regi. Der vil blive udarbejdet en afviklingsplan,
hvor borgerne ikke vil blive bergrt i forhold til den visiterede ydelse. Safremt DSI Nettet I
kommuninaliseres vil der kunne ske en virksomhedsoverdragelse af personalet i henhold til de regler, der
er geeldende i forbindelse med dette.

Alternativt kan DSI Nettet I fortsaettes som privat botilbud og kan, safremt det er muligt, indga en
lejeaftale med kommunen om anvendelse af bygningerne til formé&let. Det private botilbud skal godkendes
af Det Sociale Tilsyn.



Lovgrundlag

Lov om socialtilsyn.

Gkonomi
Lyngby-Taarbaek Kommunes omkostninger til drift af DSI Nettet I er pa 6.7 mio.kr. i 2017.

Forvaltningen har ikke opgjort den praecise besparelse ved ophgr af driftsoverenskomsten, men det
vurderes, at der vil veere et besparelsespotientiale i stgrrelsesordenen 0,5-1,0 mio. kr.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen.

Beslutning

Social- og Sundhedsudvalget, 21. februar 2017, pkt. 13:

Social- og Sundhedsudvalget, den 21. februar 2017
V stillede forslag om, at abne sagen for offentligheden.

For stemte: 3 (V (1), Curt Kgbsted (UP) og Finn Riber (A)).
Imod stemte: 3 (C (2) og Bodil Kornbek (A)).

F (1) undlod at stemme.

Sagen udsat med henblik pa forudgaende dialog med Nettet om sagen. Der afholdes ekstraordinaert
Social- og Sundhedsudvalgsmgde forud for @konomiudvalgets behandling af sagen.

Supplerende sagsfremstilling:
P& baggrund af Social- og sundhedsudvalget bemaerkninger ved udvalgsmgde den 21. februar 2017 blev
sagen udsat men henblik pa afholdelse af et dialogm@de med DSI NETTET I og forvaltningen.

Dialogmgdet blev afholdt den 23. februar 2017. P& mgdet anmodede forvaltningen DSI NETTET I om at
tage stilling til tre scenarier for det videre samarbejde som fglge af Socialtilsynets bemaerkninger til
driftsoverenskomsten, som var:

1. Ophgr af driftsoverenskomsten
2. Kommunalisering af DSI NETTET I
3. Privatisering af DSI NETTET I

Der henvises til vedhaeftede mgdereferat af 24. februar 2017 (bilag).

DSI NETTET har ved mail af 13. marts 2017 (bilag) meddelt, at bestyrelsen noterer sig, at forvaltningen
ikke gnsker at ga i dialog med Det Sociale Tilsyn og DSI NETTET I. Derudover er det bestyrelsens
opfattelse, at alle muligheder ikke er udtgmte i forhold til at finde en fzelles Igsning pa bemaerkningerne
fra Det Sociale Tilsyn.

Forvaltningen ggr opmaerksom pa, at kommunen ikke er part i sagen, og at Det soiale Tilsyn pa
kommunens henvendelse har oplyst, at i forbindelse med drgftelser om driftsaftaler, anser socialtilsynet,



med udgangspunkt i Lov om socialtilsyn, alene det private tilbuds bestyrelse og ledelse som parter i
sagen. Dette har veeret praksis i lignende sager ligesom Ankestyrelsen har fastsldet, at et tilbud med
driftsoverenskomst/samarbejdsaftale ikke har partsstatus, i sager indenfor lov om socialtilsyn. Lyngby-
Taarbaek Kommune har derfor ikke vaeret med i dialogen, da kommunen ikke er part i sagen. Jf. mail fra
Tilsynet af 13. januar 2017 (bilag).

Det er derfor alene DSI NETTET, der kan indkalde til dialogmgde mellem kommunen, tilsynet og DSI
NETTET I.

Men som forvaltningen oplyste ved mgdet den 23.februar 2017, er det forvaltningens vurdering, at
tilsynets krav begreenser kommunens indflydelse pa driften af DSI NETTET I i en sadan grad, at
forvaltningen ikke kan anbefale Kommunalbestyrelsen at indgd en sddan aftale. Et dialogmgde mellem
DSI NETTET I, kommunen og tilsynet vil ikke andre herpa, da kravene er ufravigelige, idet de har
hjemmel i lov om socialtilsyn.

Kravene betyder bl.a., at kommunen ikke har raderet over budgettet og ansattelse/afskedigelse af leder,
samt det faglige grundlag.

I DSI NETTETS beslutningsreferat af 13. marts 2017 fremgar det ogsa, at safremt det politisk besluttes,
at der ikke skal indgds en driftsoverenskomst, gnsker man en delvis kommunalisering og delvis
privatisering (Serviceloven §103- tilbud og § 104-tilbud kommunaliseres og botilbuddet efter
serviceloven § 107 privatiseres.

Det er forvaltningens vurdering, at det vil veere problematisk organisatorisk at blande private og
kommunale tilbud, og det vil vaere saerdeles vanskeligt at dele bygningen op.

Herudover mangler Lyngby-Taarbaek Kommune boliger til borgere, flygtninge og kommunale botilbud,
hvorfor forvaltningen ikke kan anbefale, at boligerne pa Hjortholmsvej udlejes til et privat botilbud.

Subsidizert anmoder DSI NETTET I om at blive kommunaliseret. Det er forvaltningen aben over for, men
skal oplyse, at der i den forbindelse vil veere en omdannelsesproces, som bl.a. indebeerer
virksomhedsoverdragelse af medarbejderne.

Social- og Sundhedsudvalget, den 21. marts 2017
Udsat med henblik pa, at der forud for sagens behandling afholdes et dialogmgde mellem DSI Nettet, Det
Sociale Tilsyn og Lyngby-Taarbak Kommune.

Finn Riber Rasmussen (A) deltog ikke i sagens behandling.

Supplerende sagsfremstilling:

P& baggrund af Social- og Sundhedsudvalgets bemaerkninger ved udvalgsmgde den 21. marts 2017 blev
sagen udsat med henblik pa afholdelse af et dialogm@de mellem DSI NETTET I, Det Sociale Tilsyn og
Lyngby-Taarbaek Kommune.

Dialogmgdet blev afholdt den 31. marts 2017, hvor udover de navnte parter, Selveje Danmark deltog
som bisidder for DSI NETTET I. Formalet med mgdet var, med udgangspunkt i de 5 punkter om



Socialtilsynets aendringskrav, der er fremlagt i sagen til Socialudvalget i forhold til den nyligt indgdede
driftsoverenskomst, at fa en droftelse af, hvad der ligger inden for Lov om Socialtilsyn, og hvad
forvaltningen skal anbefale kommunalbestyrelsen i forbindelse med den politiske behandling.

Af referatet fremgar det, at der pa mgdet blev bl.a. sagt fglgende (bilag):

"At det ifglge Lov om Socialtilsyn er socialtilsynene, som endeligt skal godkende vedtsegter og budget for
botilbud som henhgrer under Lov om Socialtilsyn, herunder en privat fond, som er undtaget lov om fonde
og seerlige foreninger.

At det folger af Lov om Socialtilsyn, at radighedsbefgjelserne over fonden alene tilkommer bestyrelsen for
den private fond, herunder, at det er bestyrelsen som anseetter tilbudsleder/forstander for tilbuddet.

At en kommune grundet kravet til bestyrelsens radighedsbefgjelser over fonden ikke igennem en drifts-
overenskomst, kan paleegge bestyrelsen for en privat fond at fglge konkrete politikker, som er vedtaget i
kommunalbestyrelsen.

At parterne i aftalen, i dette tilfaelde Lyngby-Taarbaek Kommune og bestyrelsen for Nettet I, kan aftale,
hvordan begge parter far indflydelse i forhold til deres gnsker og behov.

At der ved uenighed parterne imellem, gaelder de almindelige aftaleretslige forhold, hvorfor en kommune
kan opsige en driftsoverenskomst, hvis den private fonds bestyrelse efter kommunens opfattelse ikke
lever op til aftalerne mellem bestyrelse og kommune.”

Der blev under mgdet givet eksempler p3, at kommunen kunne kraeve at sidde med i ansaettelsesudvalg
vedr. anseettelse af forstander for den private fond, [tilbuddet] eller at fondens bestyrelse og kommunen
aftalte rammerne for fondens budget eller vedtaegter, inden materialet blev fremsendt til socialtilsynet for
godkendelse. Det blev i den sammenhaeng italesat og anerkendt, at Lyngby-Taarbaek Kommune har en
szerlig forventning om indflydelse omkring tilbuddets drift og udvikling i og med, at kommunen ogsa er
gkonomisk garant for tilbuddet igennem driftstilskuddet.

Det er forvaltningens vurdering, at uanset man kan aftale, at Lyngby-Taarbaek Kommune sidder med i
ansaettelsesudvalg vedr. anseettelse af lederen for tilbuddet, eller at fondens bestyrelse og kommunen
aftaler rammerne for fondens budget eller vedtaegter, vil den endelige godkendelse ligge hos henholdsvis
bestyrelsen for fonden og Socialtilsynet og ikke hos kommunen.

Uanset om man indgar en supplerende aftale, der bygger pa tillid og loyalitet, og som forsgger at blgde op
pa tilsynets krav, vil tilsynets krav fortsat vaere geeldende, og ved uoverensstemmelse om den
supplerende aftale vil kommunen veere ngdsaget til at ophave kontrakten. En interessekonflikt vil kunne
give anledning til misforstaelser om tolkning af aftalen bl.a., om hvornar kontrakten kan ophaeves.

P& baggrund af mgdet er det derfor fortsat forvaltningens vurdering, at tilsynets krav begraenser
kommunens indflydelse pa driften af DSI NETTET I i en sadan grad, at forvaltningen ikke kan anbefale
Kommunalbestyrelsen at indga en driftsoverenskomst med DSI NETTET I. En supplerende aftale vil ikke
andre herpa ikke, idet tilsynets krav er ufravigelige, da de har hjemmel i Lov om Socialtilsyn.



Udmentning af vaerdighedsmilliarden 2017 (Beslutning)

Resume

Kommunalbestyrelsen har den 13. oktober 2016 besluttet indsatser finansieret af kommunens andel af
Vaerdighedsmilliarden for 2017. Lyngby-Taarbaek Kommune har efterfglgende den 27. februar 2017
modtaget mail fra Sundheds- og Aldreministeriet med meddelelse om, at ministeriet ikke kan godkende
kommunens gnske om at etablere og drive en senioraktivitetsplads finansieret af Vaerdighedsmilliarden.
Senioraktivitetslegepladsen var beregnet til 550.000 kr. i 2017. Kommunalbestyrelsen skal derfor beslutte
en alternativ anvendelse.

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at der traeffes beslutning om hvilke indsatser, der skal ansgges om.

Sagsfremstilling

Lyngby-Taarbaek Kommune har i 2017 modtaget 11,3 mio. kr. af Vaerdighedsmilliarden.
Kommunalbestyrelsen har tidligere besluttet hvilke indsatser, der skal igangseettes for at understgtte
Vardighedspolitikken. Fristen for at indsende en redeggrelse for anvendelsen af tilskuddet i 2017 til
Sundheds- og Aldreministeriet var den 15. november 2016.

Kommunen har den 27. februar 2017 modtaget en mail fra ministeriet med meddelelse om, at ministeriet
ikke kan godkende kommunens gnske om at etablere og drive en senioraktivitetsplads. Begrundelsen er,
at ministeriet ikke mener, at en aktivitetsplads i tilstreekkelig grad anses som en aktivitet, der saerligt
kommer aldre borgere til gode. Kommunen skal derfor indsende en opdateret version af redeggrelsen for
anvendelsen af midlerne i 2017, hvor senioraktivitetspladsen er taget ud og omprioriteret til
aktiviteter/indsatser, der falder inden for rammerne af tilskuddet til en vaerdig =ldrepleje. Den gvrige del
af redeggrelsen er godkendt.

Forvaltningen har nedenfor skitseret mulige alternative anvendelser af midlerne.

Mulighed I. Grgn Puls 65+ Traening, feellesskab og oplevelser i naturen aret rundt - fra 2017 og frem

Grgn Puls 65+ er et udendgrs traeningstilbud med en ugentlig traeningsdag. Traeningen er opbygget med
ca. 30 minutters fzelles opvarmning, styrke, balance, “leg”, puls og kropslig kontakt. Derefter deles
holdene i 4-5 grupper med en tovholder pa forskellige niveauer, som gar/lgber i skoven i ca. 30 minutter.
Holdet mgdes til afslutning ca. 15 minutter med streek og afspsending. Da naturen skifter med &rstiderne,
vil traeningen ogsa automatisk aendres, fx i kraft af underlaget, der udfordrer balancen. Sanserne
stimuleres forskelligt ved solens varme eller snefnuggene mod huden. Samtidig er naturen et falles
samlingspunkt, og vejret er et nemt samtaleemne at mgdes omkring. Flere aldre er nervgse for at faerdes
alene i skoven, s& det opfylder ogsd et behov for tryghed. Grgn Puls 65+ er inspireret af et lignende
initiativ i Rudersdal kommune, som har fungeret succesfuldt siden 2012.

Tilbuddet har til formal at 1) skabe baeredygtige sociale faellesskaber, der fungerer aret rundt, 2)
forebygge sygdomme, 3) tilbyde differentieret traening malrettet de enkelte deltagere, selv om traeningen
foregdr pa et samlet hold, 4) udnytte det tilbud, som naturen og arstidernes skiften giver, som fzlles
referenceramme. For mange mennesker betyder afslutningen pa arbejdslivet, at der opstar et stort
meningsmaessigt tomrum, hvor feellesskabet med kollegaerne, den fysiske aktivitet, som arbejdet
indebaerer, og den daglige rytme forsvinder. Dette kan medfgre gget ensomhed, manglende livsglaede og
forringet sundhedstilstand hos de nybagte pensionister. Projektet vil blive drevet af en lgnnet



medarbejder i samarbejde med en mindre gruppe af frivillige. Nar faellesskabet forst er etableret, opstar
typisk nye selvkgrende aktiviteter, sdsom: Selvtraening pa andre dage end den ugentlige treeningsdag for
savel ga- som Igbehold, cykelgrupper, rejseaktiviteter og andre sociale fallesskaber.

For at understgtte det sociale feellesskab, er der kaffe/brgd efter traeningen en gang om maneden.
Mgdestedet er et andet sted med andre traeningsmuligheder. To gange om aret er der mulighed for at
tage forskellige traeningstests pa et idraetsstadium. I sommerperioden er der ture med traening pa andre
modesteder i naeromradet. En arlig sommerpicnic og juleafslutning er med til at skabe fzellesskab pa
holdet og fastholde traditioner, som deltagerne kender fra arbejdslivet.

I Rudersdal er der i dag 100 borgere tilmeldt gren Puls, hvor godt 70 mgder op hver gang. Nar deltagerne
mgdes, fordeles de pa 3-4 hold afhaengig af deres fysiske niveau. Erfaringen i Rudersdal er, at der er tale
om en kultur, som skal bygges op. Derfor ma det forventes, at der gar et par ar for deltagerantallet nar
det samme niveau i Lyngby-Taarbak.

@konomisk er der lagt op til, at den forste maned er deltagelsen gratis, hvorefter der afkraeves et
manedligt belgb. I Rudersdal Kommune er prisen for deltagelse 80 kr. pr. maned. Udgiften for kommunen

vil vaere 100.000 kr. &rligt. Grgn Puls tlibydes en gang ugentlig.

Mulighed II. Yderligere aktiviteter pa plejecentrene - 2017

Forvaltningen foreslr, at midlerne anvendes til yderligere aktiviteter pd plejecentrene. Aktiviteter, som
gor en forskel i hverdagen ved at skabe naervaer og feellesskab. Aktiviteterne udvikles mellem beboerne
og personale, og kan savel foregd indendgrs som udendgrs. Eksempler pa aktiviteter kan vaere gature,
grillaftener og sma aktiviteter for borgerne i huset. Formalet er at gge borgernes livskvalitet i
dagligdagen. Forvaltningen foreslar, at der afsaettes 450.000 kr. til disse aktiviteter.

Mulighed III. Udvidelse af tilbud til hjemmeboende borgere, der er visiteret til mad - 2017

Safremt det politisk besluttes, at Den Kommunale Madleverandgr (DKM) ogsa skal levere mad til
hjemmeboende (se sarskilt sag), kan der sgges om finansiering af kommunens andel af
Veerdighedsmilliarden. Forvaltningen vurderer, at der ud fra de opstillede kriterier for at opna finansiering
af kommunens andel af Vaerdighedsmilliarden kan vaere mulighed for dette, hvis der kan argumenteres
for, at valg af DKM er en udvidelse af det eksisterende og lovmaessigt kraevede tilbud (mindst to
leverandgrer). Forudsat et valg af fritvalgsbevis som borgernes anden mulighed sikres det frie valg. Ved
valg af DKM som en tredje mulighed, vil DKM kunne ses som et yderligere tilbud.

I brev fra Sundheds- og Aldreministeriet af 9. februar 2016 er det beskrevet, at tilskuddet kan anvendes
til "nye initiativer eller udvidelse af eksisterende indsatser", og at der skal vaere tale om midler, som
"ligger ud over kommunens vedtagne budgetter". Forvaltningen kan ikke garantere et tilsagn, men
vurderer, at der i en ansggning kan argumenteres for, at kommunen udvider det eksisterende tilbud til
hjemmeboende borgere, der er visiteret til mad - udover det vedtagne budget pa omradet. Forvaltningen
gor opmaerksom pa, at der er tale om éngangsmidler, og at merudgifter fra 2018 ved valg af Den
Kommunale Madleverandgr som leverandgr af mad til hjemmeboende i givet fald skal finansieres ad
anden vej inden for aeldreomradets ramme. Det kan, safremt finansiering af kommunens andel af
Vaerdighedsmilliarden godkendes af ministeriet, ske ved en a&ndret/ny prioritering af disse midler fra 2018
og frem.



Lovgrundlag

Lov om Social Service, Veerdighedspolitikker for Aldreplejen.

dkonomi

Der er af kommunens andel af Vaerdighedsmilliarden afsat 550.000 kr. i 2017 til en senioraktivitetsplads,
som skal omprioriteres til en alternativ indsats.

I 2018 er der - med de af Kommunalbestyrelsen vedtagne yderligere indsatser den 9. marts 2017 - pa
nuvaerende tidspunkt disponeret 10,7 mio. kr. fra 2018 og frem til allerede igangsatte indsatser. Tildeles
Lyngby-Taarbaek samme belgb i 2018 som i 2017, dvs. 11,3 mio. kr., betyder det, at der er ikke-
disponerede midler for ca. 0,6 mio. kr. fra 2018 og frem. Derudover kan der evt. vaere et mindreforbrug
igen i 2017, som kan anvendes som éngangs midler i 2018.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen.

Beslutning

Social- og Sundhedsudvalget, den 21. marts 2017
Anbefalet, at der afsaettes 100.000 kr. til Grgn Puls samt yderligere 50.000 kr. til aldreugen.

A foreslog at 400.000 kr. afseettes til finansiering af Madservice til hjemmeboende.
For stemte: 4 (A (2), V (1) og Curt Kgbsted (UP))

Imod stemte: 2 (C (2))

Undlod at stemme: F (1)

@konomiudvalget, den 30. marts 2017
Oversendt til Kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen, den 6. april 2017
Social- og Sundhedsudvalgets protokollat af 21. marts 2017 godkendt.

Henrik Brade Johannesen (B) undlod at stemme.

Jakob Engel-Schmidt (V) var fraveerende. I stedet deltog Tommy Johannsen Wedel (V).



Sikring af det frie valg for borgere, der far madservice (Beslutning)

Resume

Kommunen har to leverandgrer af mad til hjemmeboende borgere. Den 1. februar 2017 overtog "Det
Danske Madhus" "Den Private Kok". Det betyder, at kommunen fremover kun har én leverandgr.
Kommunen skal sikre borgerne et frit valg. Derfor skal der vaere mindst to leverandgrer. Det kan sikres pa
forskellig vis: 1) gennemfgrsel af nyt udbud 2), brug af fritvalgsbeviser, 3) brug af Den Kommunale
Madservice som leverandgr eller 4) samarbejde med andre kommuner om et faelleskommunalt selskab.
Social- og Sundhedsudvalget skal tage stilling til, hvordan det frie valg sikres.

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at borgernes frie valg sikres ved anvendelse af fritvalgsbeviser.

Sagsfremstilling

Borgere, der bor i egen bolig og ikke selv er i stand til at sgrge for mad, kan visiteres til madleverancer.
Aktuelt far 369 borgere i eget hjem mad fra en af de to private leverandgrer, der har kontrakt med
kommunen. 222 borgere kgber mad fra Det Danske Madhus (60 %), og 147 borgere kgber mad fra Din
Private Kok (40%).

Kommunen har siden den 1. oktober 2015 haft rammeaftaler med Din Private Kok og Det Danske Madhus
om levering af madservice til hjemmeboende borgere. Din Private Kok er nu solgt til Det Danske Madhus,
som formelt overtog virksomheden den 1. februar 2017. Det Danske Madhus samler dog fgrst
produktionen ultimo marts eller primo april 2017. Forvaltningen samarbejder med leverandgrerne om
fastsaettelse af den endelige dato og kommunikationen til borgerne.

Det Danske Madhus har et stgrre udvalg p& menuen end Din Private Kok. Priserne hos Det Danske
Madhus er lidt billigere end hos Din Private Kok. Borgerne vil dog ikke opleve en prisforskel, da borgernes
egenbetaling er fastlagt i kommunens budget. Kommunen opkraever den maksimale pris, som i 2017 er
52 kr. for en hovedret inklusiv levering og 11,25 kr. for en eventuel forret/dessert. Det kommunale tilskud
svinger mellem 3-19 kr. pr. dag. Det mindste tilskud er til borgere, der alene @gnsker hovedret til
opvarmning uden biret, og det stgrste tilskud er til borgere, der modtager varm disethovedret daglig.

Muligheder for at sikre borgernes frie valg

1. Nyt udbud
Kommunen kan forsgge at indgd aftale med en til to nye private leverandgrer pd baggrund af et nyt

udbud.

Af hensyn til kommende udbud bgr nye aftaler udlgbe samtidig med aftalen med Det Danske Madhus. Det
betyder, at aftalen far en forholdsvis kort Igbetid (ca. to ar). Da det samlede belgb for kommunens
rammeaftaler om madservice overstiger 5,6 mio. kr., skal der gennemfgres et EU-udbud.

Fordelen ved at indga en rammeaftale med en ny leverandgr er, at kommunen far fa kendte leverandgrer
med en kendt prisstruktur. Det giver bedre mulighed for samarbejde, kvalitetssikring, gkonomistyring og
effektiv administration.



Det er ressource- og tidskreevende at gennemfgre et udbud. Det forventes at tage op til 8 maneder at
gennemfgre udbuddet. Det er samtidig usikkert, om der er interesserede leverandgrer. Ved sidste udbud
var de eneste tilbudsgivere Det Danske Madhus og Din Private Kok, som begge fik en rammeaftale. De
gvrige omkringliggende kommuner star over for samme udfordring. Det er muligt at undersgge, om der er
leverandgrer, der gnsker at byde forud for besluting om at saette et udbud i gang.

Det ma forventes, at den korte kontraktperiode vil betyde hgjere priser.

2. Fritvalgsbevis

Kommunen kan tilbyde borgerne at vaelge Det Danske Madhus eller et fritvalgsbevis. Med et fritvalgsbevis
kan borgeren frit vaelge en CVR-registreret virksomhed til at levere madservice. Det er en forudsaetning,
at den pageeldende virksomhed gnsker at deltage i ordningen. Det kan fx vaere en restaurant, takeaway
eller slagter. Kommunen afregner med leverandgren. Borgerens egenbetaling er 52 kr. for en almindelig
hovedret plus evt. biret. Borger har mulighed for at veelge dyrere retter. Prisforskellen er omfattet af
egenbetaling.

Kommunen skal ikke godkende fritvalgsleverandgren. Det er borgeren, der indgar aftale med
leverandgren. Kommunen skal stille de samme kvalitetskrav til leverandgren som til Det Danske Madhus.
Det betyder fx, at maden skal leve op til de ernaeringsmaessige krav, kommunen stiller. Kommunen kan
offentligggre kvalitetskravene p8 kommunens hjemmeside og henvise til dem p3 fritvalgsbeviset, s
kravene fremgar tydeligt, nar en borger indgar aftale med leverandgren om madservice. Kommunen har
en vejledningsforpligtelse over for borgere, der benytter fritvalgsbevis, og leverandgrerne har
tilbagemeldingspligt.

Ved tildeling af et fritvalgsbevis skal kommunen vurdere, om borgeren kan handtere beviset. Det sker ud
fra en konkret og individuel vurdering. Hvis borgeren for eksempel har demens eller er meget svaekket,
og der ikke er nogen i hjemmet, der kan hjeelpe, kan borgeren have svart ved at hdndtere beviset.

Fordelen ved et fritvalgsbevis er, at kommunen hurtigt kan tilbyde borgerne et alternativ. Desuden far
borgerne flere muligheder for valg af leverandgr. Hvor stort udvalget i praksis er, er imidlertid sveert at
ansla.

Erfaringen fra de tre kommuner, forvaltningen har vaeret i kontakt med om fritvalgsbeviser, er forskellige.
I Vejle Kommune benytter 40 borgere sig af det, svarende til 4 %, og der bruges en arbejdsdag pr.
méaned til administration. I Greve Kommune benytter to borgere sig af det. I Varde Kommune benytter
350 borgere fritvalgsbevis ud af 570 borgere visiteret til madservice, svarende til 61 %. Der er afsat et
halvt arsveerk til administration af ordningen.

I praksis vil der blive tale om forskellige fritvalgsbeviser, fordi kommunen yder forskellige tilskud.
Tilskuddene er forskellige, alt efter om borger er bevilget varm levering eller mad til opvarmning,

normalkost eller diaetkost.

3. Den Kommunale Madservice som leverandgr

For at levere madservice til hjemmeboende, skal Den Kommunale Madservice (DKM) kunne opdele maden
i portioner, lukke portionspakkerne og nedkgle dem. Kgkkenet pa Lystoftebakken har kapacitet til dette.
Dog vil det veere ngdvendigt at investere i en pakkemaskine, som koster 165.000 kr. DKM vurderer, at
der skal anseettes personale specifikt til opgaven - den kan ikke lgses i forlaengelse af den gvrige drift.



Hvis DKM far 10 % af markedet, vil en hovedret til opvarmning koste ca. 100 kr. Produktionen koster ca.
51 kr. Kgrsel i tidsrummet kl. 15.30 -18.00 koster 49 kr. Ved 50 % af markedet vil prisen vaere ca. 76,5
kr. Produktionen koster ca. 51 kr. samt kgrsel til 25,5 kr.

Til sammenligning koster leverancer fra Det Danske Madhus 15 kr. for hovedretter til opvarmning, som
leveres 1-2 gange om ugen. Hovedretter, der leveres varme dagligt, koster 25 kr. til kgrsel.

Borgerprisen er fastsat af Kommunalbestyrelsen i budgettet. Der fastsaettes dog lovmaessigt en makspris
for hovedretter inkl. levering, som arligt meldes ud. Kommunen opkraever maksprisen, som i 2017 er 52
kr. for en hovedret og 11,25 kr. for en forret eller dessert.

Safremt det besluttes at benytte DKM, vil der blive en merudgift. Stgrrelsen pd merudgiften afhaenger
bdde af markedsandelen, antal leveringer pr. uge og af fordelingen af varme retter og kolde retter,
normalkost og disetkost. Fordelingen vil vaere afhaengig af de enkelte borgeres behov og valg.
Kvalitetsstandarden for antal ugentlige leveringer til hjemmeboende er 2 gange om ugen for kolde
hovedretter til opvarmning og dagligt for varme hovedretter.

4, Falleskommunalt selskab (§60)

Gladsaxe kommune har foresldet at drgfte muligheden for et faelleskommunalt selskab p& et kommende
mgde pa tvaers af kommunerne. Her kan man drgfte interessen for og de mulige perspektiver i en
feelleskommunal Igsning. Hvis der er interesse for en feelleskommunal Igsning, kan der ske en yderligere
afdaekning/foranalyse af mulighederne. Der ma paregnes en laengere afklaringsperiode, hvis denne
lgsning skal udfoldes. P3 kort sigt kan denne model ikke Igse den aktuelle udfordring med at sikre det frie
valg.

Forvaltningens anbefaling
Forvaltningen anbefaler umiddelbart fritvalgsbeviser. Fritvalgsbeviser kan indfgres hurtigt, hvorimod de
gvrige lgsninger tager leengere tid.

Hgring
Seniorradet drgfter sagen den 20. februar 2017. Seniorrddets eventuelle hgringssvar vil derfor foreligge
umiddelbart fgr Social- og Sundhedsudvalgets ma@gde den 21. februar 2017.

Lovgrundlag

Madservice til hjemmeboende borgere visiteres i henhold til § 83 i Serviceloven. Kommunalebestyrelsen
skal sikre borgerne et frit valg jf. § 91 stk.1 og 2 i Serviceloven. Hvis kommunen ikke lykkes med at
skabe frit valg, har borgeren et retskrav pa et fritvalgsbevis. Der er et vist tidsrum til, at kommunen kan
afsgge forskellige lgsninger.

§ 91 stk. 3 indebeerer at kommunen i saerlige tilfaelde kan traeffe afggrelse om, at en borger ikke kan
benytte fritvalgsbevis. § 91 stk. 4 indebaerer kommunens vejledningsforpligtelse overfor borgere, der
benytter fritvalgsbevis. § 91 stk. 5 og 6 omhandler regler for fastsaettelse af fritvalgsbevisets vaerdi,
afregning med leverandgrer og leverandgrernes tilbagemeldingspligt.

@konomi

Madservice finansieres af puljen til madservice til hjemmeboende under aktivitetsomrade Omsorg.



Nettobudgettet til madservice er pa 1,45 mio. kr. Udgifterne var i 2016 p3a 6,5 mio. kr., og indtaegter fra
borgernes egenbetaling var pa 5,2 mio. kr. Kommunens nettoudgifter til mad og levering til
hjemmeboende var dermed 1,3 mio. kr. i 2016. I forhold til det oprindelige budget (uden overfgrsler og
uden tillaegsbevilling) er der et mindreforbrug pa 0,15 mio. kr. i 2016. Dette bruges til at nedbringe det
overfgrte merforbrug fra tidligere ar.

Nyt udbud
Det forventes, at der vil veere en merudgift. Det skyldes dels, at konkurrencen p& markedet ikke forventes

at vaere s3 stor, dels at priserne nok bliver hgjere pa grund af den korte aftaleperiode. Det er ikke muligt
at vurdere, om merudgiften kan holdes inden for rammen.

Fritvalgsbevis
Der knytter sig en administrativ opgave til handtering af fritvalgsbeviser, afregning og samarbejde med

forskellige leverandgrer og tilsynsopgave. Det vurderes at handle om ca. én dag om maneden ved en
begraenset markedsandel pa fx 10 %, ved 40 borgere som i Vejle Kommune. Det er forvaltningens
vurdering, at denne opgave kan Igses inden for eksisterende ressourcer. S&fremt markedsandelen bliver
vaesentligt stgrre, vil forvaltningen fremlaegge et budgetbehov til den ggede administrative opgave.
Fritvalgsleverandgrerne afregnes med samme belgb som Det Danske Madhus. Der er derfor ikke en
merudgift til leverandgrerne.

Den Kommunale Madservice som leverandgr

Merudgiften ved at benytte DKM afhaenger primeert af markedsandelen og leveringshyppighed.

Hvis DKM leverer mad to gange ugentligt forventes det, at merudagiften til produktion og levering bliver pa
0,5 mio. kr. - 1,2 mio. kr. alt afhaengig af markedsandelen. Ud over driftsomkostninger til rdvarer og
personale m.m., er der en etableringsomkostning pa 165.000 kr. til en pakkemaskine. De ggede udgifter
vil ikke kunne finansieres inden for rammen.

Faelleskommunalt selskab

P& nuvaerende tidspunkt er det ikke muligt at vurdere de afledte gkonomiske konsekvenser.

Beslutningskompetence

Kommunalbestyrelsen.

Beslutning

Social- og Sundhedsudvalget, den 21. februar 2017

V stillede forslag om, at der foretages udbud (incl. Den kommunale Madservice) og at fritvalgsbevis
anvendes.

For stemte (V (1) og Curt Kgbsted (UP))

Imod stemte (C (2), A (2) og F (1)).

A foreslog, at Den kommunale Madservice samt fritvalgsbevis anvendes. For sa vidt angar finansieringen
af merudgiften henvises til dagsordenens pkt. 8, idet finansieringen foreslas tilvejebragt via
vaerdighedsmilliarden.

For stemte: A (2), V (1), F (1) og Curt Kgbsted (UP).

C (2) undlod at stemme.



@konomiudvalget, den 2. marts 2017
Tilbagesendt til Social- og Sundhedsudvalget.

Supplerende sagsfremstilling:
Forvaltningen har udarbejdet et notat (bilag), der beskriver opgaver og gkonomiske konsekvenser ved
valg af Den Kommunale Madservice som leverandgr.

Den Kommunale Madservice (DKM) vil kunne producere én hovedret og én biret hver dag. Der vil vaere 2
ugentlige leveringer af kolde hovedretter og daglig levering af varm hovedret. Den ernaeringsmaessige
kvalitet af maden til hjemmeboende vil veere den samme som maden til plejehjemsbeboere, produceret
fra bunden af friske ravarer. Oplevelsen kan dog veere en anden for hjemmeboende, idet maden ikke
serveres frisk og varm direkte fra kgkkenet, men skal igennem kgle-, pakkefryse- og leveringsprocedure.

Uddybende beregninger af de afledte gkonomiske konsekvenser ved valg af Den Kommunale Madservice
(DKM) viser, at merudgiften gennemsnitligt set er ca. 2,8 kr. pr. hovedret pr. borger plus levering. Hertil
kommer investeringer i ekstra udstyr. Der skal investeres i en pakkemaskine uanset antallet af borgere,
der vaelger DKM. Hvis mere end 10 % af borgerne (over 40 personer) veelger DKM, vil der ogsa skule
investeres i ekstra kglekapacitet mv.

I bilag er opgjort de afledte gkonomiske konsekvenser i forskellige scenarier. Til eksempel skgnnes
merudgiften ved en markedsandel pa 5 % at vaere ca. 122.000-308.000 kr., ved 10% at veere ca.
244.000-616.000 kr. og ved 50 % at vaere 1-1,5 mio. kr. Udgiftsspaendet er betinget af, om borgerne far
leveret kold eller varm mad (bilag).

Vzelges DKM som leverandgr, anbefaler forvaltningen, at der i 2017 og frem afsaettes budget til en
markedsandel pa op til 10 % (40 personer). Det svarer til, at der skal afsaettes ca. 400.000 kr. i 2017 til
drift og investering i pakkemaskine ved opstart 1. september 2017 og ca. 570.000 kr. fra 2018 og frem.
Safremt markedsandelen bliver stgrre, sa vil der veere behov for yderligere budget til ordningen.

Der er ikke finansiering inden for aeldreomradets budget til at finansiere afledte merudgifter til valg af
DKM som leverandgr. Forvaltningen kan pege pd anvendelse af kommunens andel af
Vaerdighedsmilliarden som finansieringskilde.

Forvaltningen vurderer, at der ud fra de opstillede kriterier for at opna finansiering af kommunens andel
af Vaerdighedsmilliarden kan vaere mulighed for dette, hvis der kan argumenteres for, at valg af DKM er
en udvidelse af det eksisterende og lovmaessigt kraevede tilbud (mindst to leverandgrer). Forudsat et valg
af fritvalgsbevis som borgernes anden mulighed sikres det frie valg. Ved valg af DKM som en tredje
mulighed, vil DKM kunne ses som et yderligere tilbud.

Forvaltningen ggr opmaerksom pa, at der er tale om éngangsmidler, og at merudgifter fra 2018 ved valg
af DKM som leverandgr af mad til hjemmeboende i givet fald skal finansieres ad anden vej inden for
aldreomradets ramme. Det kan, safremt finansiering af kommunens andel af Veerdighedsmilliarden
godkendes af ministeriet, kunne ske ved en a&ndret/ny prioritering af disse midler fra 2018 og frem.

Social- og Sundhedsudvalget, den 21. marts
F foreslog at fritvalgsbevis anvendes, samt at forvaltningen arbejder henimod etablering af et
feelleskommunalt selskab.



For stemte: F (1)
Imod stemte: 4 (A (2), V (1), Curt Kgbsted (UP))
Undlod at stemme: 2 (C (2))

A foreslog, at Den kommunale Madservice samt fritvalgsbevis anvendes og at finansiering af merudgiften
tilvejebringes via vaerdighedsmilliarden.

For stemte: 4 (A (2), V (1) og Curt Kgbsted (UP))
Imod stemte: 3 (C (2) og F (1))

Okonomiudvalget, den 30. marts 2017

Taget til efterretning.

A og V foreslog, at Den kommunale Madservice samt fritvalgsbevis anvendes, og at finansiering af
merudgiften tilvejebringes via vaerdighedsmilliarden. Samtidig undersgges mulighed for at etablere et
feelleskommunalt selskab.

For stemte: (A (2) og V (1)).

Imod stemte:(C (3), F (1), B (1) og I (1)).

F foreslog, at fritvalgsbeviser anvendes, samt at forvaltningen arbejder hen imod etablering af et
feelleskommunalt selskab.

For stemte: F (1), C (3) og B (1).

Imod stemte: A (2) og V (1), idet disse partier ikke finder, at der er tale om et reelt frit valg for de zeldre.
Imod stemte I (1), idet I ikke gnsker et faelleskommunalt selskab, men alene gnsker fritvalgsbeviser.

Kommunalbestyrelsen, den 6. april 2017

A og V foreslog, at Den kommunale Madservice samt fritvalgsbevis anvendes, og at finansieringen af
merudgiften tilvejebringes via vaerdighedsmilliarden. Samtidig undersgges mulighed for at etablere et
feelleskommunalt selskab.

For stemte: 11 (V(5), A (5) og @ (1))

Imod stemte: 10 (C (6), F (2), B (1) og I (1))

F stemte imod med henvisning til eget forslag fremsat i @konomiudvalget den 30. marts 2017.

I stemte imod, idet I hverken gnsker Den kommunale Madservice eller et faelleskommunalt selskab, men
alene fritvalgsbevis.

C stemte imod, idet C alene gnsker fritvalgsbeviser.

B stemte imod, idet B gnsker at anvende midlerne til gvrige aktiviteter for de zeldre.

Jakob Engel-Schmidt (V) var fravaerende. I stedet deltog Tommy Johannsen Wedel (V).



Genforelaeggelse - Ledelseskapacitet i Center for Sundhed og Omsorg
(Beslutning)

Resume

Omradelederne samt tillidsrepraesentanten for de assisterende omradeledere pa aeldreomradet har ytret
bekymring omkring det meget store ledelsesspaend, der er i Lyngby-Taarbak Kommune pa zeldre- og
sundhedsomradet. Ledelsesspaendet er s stort, at det er meget vanskeligt for de assisterende
omradeledere fuldt ud at lykkes med ledelsesopgaven. Det kan have konsekvenser for medarbejdernes
arbejdsmiljg og trivsel samt for den kvalitet, hvormed kerneopgaven i forhold til borgerne kan Igses.
Forvaltningen har derfor udarbejdet en analyse af ledelsesspaandet, der viser, at de assisterende
omradeledere pa zldreomradet har en meget stor ledelsesopgave med mange borgere og beboere og et
personaleansvar pa op til 75 medarbejdere pr. assisterende omradeleder. Antalsmaessigt er
ledelsesspaendet langt hgjere end anbefalinger til ledelsesspaend og i omkringliggende kommuner. Det er
forvaltingsledelsens vurdering, at ledelsesspaendet bgr mindskes, og at der bgr prioriteres ressourcer til
den ngdvendige naere og synlige ledelse. Der er ikke opbakning fra medarbejdersiden pa aeldreomradet til
at rejse finansiering inden for omradets egen budgetramme, hvorfor forvaltningen foreligger forslag om,
at finansiering af gget ledelseskapacitet indgar som budgetgnske til forhandlingerne om budget
2018-2021.

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at finansiering af 6 ekstra assisterende omradelederstillinger pa aeldre- og
sundhedsomradet pa samlet 3,3 mio. kr. arligt indgar som et budgetgnske i forhandlingerne om budget
2018-2021.

Sagsfremstilling

Der er 3 omradeledere pd kommunens kommunale plejecentre: En omrddeleder for plejecentrene
Virumgard og Solgarden, én omradeleder for plejecentrene Baunehgj og Bredebo og én omradeleder for
det nye plejecenter "Den Gamle Lyngby Statsskole". Omrddelederen for plejecenter "Den Gamle Lyngby
Statsskole" varetager ogsa omradeledelsen af aktivitets- og omsorgsmedarbejdere knyttet til de nye
omsorgsboliger samt af Den Kommunale Madservice. Omradelederne varetager den overordnede ledelse
af drift, styring og udvikling pa plejecentrene. Den daglige drift, herunder personaleledelsesopgaven,
varetages af assisterende omradeledere. Der er 2 assisterende omradeledere pa hvert af de fire store
kommunale plejecentrene samt én pa plejecenter "Den Gamle Lyngby Statsskole".

P& kommunens treeningenhed, der bestar af Traeningscenter Fortunen og Treaeningscenter Mgllebo,
varetages den overordnede ledelse af én omradeleder. Ledelsen af den daglige drift, herunder
personaleledelse, varetages af to assisterende omradeledere pa hvert af centrene. I Den Kommunale
Hjemmepleje varetages den overordnede ledelse af hjemmeplejechefen samt dennes souschef. Ledelsen
af den daglige drift, herunder personaleledelse, varetages af fem assisterende omradeledere.

Ledelsesopgaven for de assisterende omradeledere er naermere beskrevet i notat om "Mindsket
ledelsesspaend i Center for Sundhed og Omsorg" (bilag).

Forvaltningen har indhentet oplysninger om ledelsesspaendet (antal medarbejdere pr. leder) pa
aldreomradet i Rudersdal, Gentofte og Gladsaxe kommuner. Ledelsesspaendet for de tre kommuner samt
Lyngby-Taarbaek Kommune er vist i tabellen nedenfor.



Der er tale om ledere pa linje med de assisterende omradeledere med personaleansvar.

Hjemmeplejen og Plejecentrene i Traeningscentrene i
hjemmesygeplejen i gennemsnit gennemsnit (pa tveers af
gennemsnit traening og pleje)
Gladsaxe Kommune Ca. 45 medarbejdere Ca. 35 medarbejdere Ca. 35 medarbejdere
Gentofte Kommune Ca. 30 medarbejdere Ca. 40 medarbejdere Ca. 40 medarbejdere
Rudersdal Kommune Ca. 40 medarbejdere Ca. 25 medarbejdere Ca. 25 medarbejdere
Lyngby Taarbaek Ca. 60 medarbejdere Ca. 75 medarbejdere* | Ca. 50 medarbejdere (ca.
Kommune 30 for terapeutgrupperne
og ca. 70 i plejen)

* Tallet er senest opdateret efter et traeek pd antal medarbejdere 15. februar 2017. Ledelsesspaendet er
hojere end ved sidste traek i efterdret 2016, idet der i mellemtiden er ansat yderligere aftenvagter i
forbindelse med beslutning om anvendelse af vaerdighedsmilliarden.

Som det fremgar, er ledelsesspaendet markant hgjere i Lyngby-Taarbaek Kommune end i
nabokommunerne. Det skal bemaerkes, at der kan vaere forskel fra kommune til kommune i forhold til
hjeelp til administrations- og vagtplanlaegningsopgaver. Forvaltningen har efterfglgende forespurgt til
denne del i Gentofte, Gladsaxe og Rudersdal kommuner. En opggrelse af ledelse i forhold til ansatte
medarbejdere inkl. forstander og lokalassistenter (administrative medarbejdere) viser, at ogsa her
placerer Lyngby-Taarbaek Kommune sig lavest i procentandel: ledelse pr. medarbejder, jf. "Uddybende
stikprgveanalyse af understgttende funktioner til personaledere pa plejecentre i nabokommunerne
sammenlignet med Lyngby-Taarbsek Kommune" (bilag).

Det er med baggrund i den udarbejdede analyse forvaltningsledelsens vurdering, at ledelsesspandet bagr
mindskes, sa den naere og synlige ledelse prioriteres. Konkret peger forvaltningsledelsen p3a, at der
ansaettes en yderligere assisterende omradeleder p& kommunens fire store plejecentre samt pa de to
traeningscentre. Det vil mindske det gennemsnitlige ledelsesspaend pa plejecentrene fra ca. 75
medarbejdere til ca. 50 medarbejdere og pa treeningscentrene fra ca. 50 medarbejdere til ca. 33
medarbejdere. Ledelseskapaciteten i hjemmeplejen er i forbindelse med organisationstilpasningen i CSO
1. januar 2017 blevet styrket inden for rammen gennem den administrative effektivisering, der var ved at
integrere Serviceteamet i Den Kommunale Hjemmepleje. Ledelsesspaendet var indtil da ca. 75
medarbejdere pr. assisterende omradeleder. Der er 1. marts 2017 ansat en assisterende omradeleder
med ansvar for aftenvagterne. Det har betydet, at ledelsesspaendet nu er pa ca. 60 medarbejdere pr.
assisterende omradeleder.

Forslag til en styrkelse af ledelseskapaciteten, herunder forslag til finansiering inden for aldre- og
sundhedsomradets budgetramme, har vaeret behandlet i MED-systemet, jf. "Hgringssvar
ledelseskapacitet" fra LokalMED og CenterMED (bilag).

Sygefravaeret pa sldreomradet har de senere &r veeret relativt hgjt bade set i forhold til andre enheder i
kommunen og i forhold til zeldreomradet i andre kommuner. Ledelsen pd seldreomradet har ivaerksat en
seerlig sygefravaersindsats i 2017 med inddragelse af alle arbejdspladser pd sldreomradet. Denne indsats
kraever savel nu og her som fremadrettet en szerlig ledelsesmaessig opmaerksomhed. En reduktion i



sygefravaeret vil medvirke til at skabe et gget gskonomisk raderum inden for den gseldende budgetramme,
og det har vaeret forvaltningsledelsens intention, at finansieringen af en styrket ledelseskapacitet kunne
ske denne vej. Der har dog ikke vaeret opbakning fra medarbejdersiden til denne model, og
forvaltningsledelsen har derfor besluttet at foresld, at finansieringen indgdr som et budgetgnske i
forhandlingerne om budget 2018-2021.

Lovgrundlag

Af "Delegation af beslutningskompetence pa personale- og lgnomradet” af 15. april 2014 fremgar, at
"etablering af nye stillinger med ledelsesfunktion uanset den hierarkiske placering af stillingen - og
uanset, at det sker inden for den samlede gkonomiske ramme - kraever godkendelse i direktionen”. Det
forudsaetter, at finansiering sker inden for den gaeldende budgetramme.

@konomi

Den arlige Ignudgift til en assisterende omradeleder er i gennemsnit 550.000 kr. 6 ekstra assistrende
omradeledere vil sdledes indebaere en samlet arlig udgift pd i alt 3,3 mio. kr.

Beslutningskompetence

@konomiudvalget.

Beslutning

Social- og Sundhedsudvalget, den 21. marts 2017

Anbefalet.

For stemte: 5 (C (2), V (1), Curt Kgbsted (UP) og F (1))

Imod stemte: 2 (A (2)), idet A anerkender betydningen af tid til ledelse, men vil ikke omprioritere midler
fra kerneopgaven til ledelsestid.

@konomiudvalget, den 30. marts 2017
Tilbagesendt til Social- og Sundhedsudvalget til yderligere belysning.



Kommende sager

Resume

Udvalget orienteres om kommende sager, der er planlagt til behandling.

Indstilling

Forvaltningen foreslar, at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Listen over sager pa vej (bilag), er et planlaagningsredskab for kommende mgder. Forvaltningen
bemaerker, at sager opfert pa listen kan flytte datoer, nye sager kan komme til og varslede sager kan
blive uaktuelle og udga.

Lovgrundlag

Det er valgfrit for kommunerne, om udvalget skal orienteres om kommende sager.

@Gkonomi

Afholdes indenfor rammen.

Beslutningskompetence

Social- og Sundhedsudvalget.

Beslutning

Social- og Sundhedsudvalget, 21. marts 2017:
Taget til efterretning.



Meddelelser

Sagsfremstilling

1. Orientering om status for budgetproces 2018
Forvaltningen orienterer udvalget om status for budgetproces 2018, herunder status for arbejdet med
effektiviseringsforslag.

2. Orientering om brev til Civilstyrelsen omkring andringer i vedtagter for Lykkens Gave
Fonden

Udvalget besluttede pa mgdet den 10. januar 2017 at godkende frigivelse af midler fra Lykkens Gave
fonden, samt at det skulle undersgges, hvorvidt alle kommunens plejecentre kunne fa midler fra fonden.

AEndringerne i vedtaegter for fonden skal godkendes af Civilstyrelsen. Kommunen gnsker at fa andret
vedtaegtens § 3 saledes at "yde stgtte til Lykkens Gave" udgar og erstattes af "yde stgtte til alle
kommunens plejecentre med gerontopsykiatriske beboere". S&fremt dette ikke er muligt gnskes
vedtaegtens § 3 andret, sdledes at "Lykkes Gave" bliver erstattet af "Plejecenter Bredebo", hvor beboerne
fra Lykkens Gave er beboere i dag. Der er den 26. januar 2017 indsendt anmodning om andring i
vedtaegt til Civilstyrelsen. Der er den 2. februar 2017 modtaget besked fra Civilstyrelsen om, at
sagsbehandlingstiden vil vaere op til 6 maneder.

3. Oplaag om mental sundhed ved seniorforsker Vibeke Koushede, Statens Institut for
Folkesundhed

Udvalget besluttede p& mgdet 31. august 2016 at invitere oplaegsholdere, som kan give Social- og
Sundhedsudvalget den nyeste viden pa sundhedsomradet. P& den baggrund har udvalget haft oplaeg om
henholdsvis videreudviklingen af det borgernaere sundhedsvasen og bgrn og unges fysiske og mentale
sundhed.

I kommunens sundhedsstrategi er mental sundhed et prioriteret tema, og politisk er det bestemt, at
mental sundhed skal veere et saerligt fokusomrade i 2017 pa tvaers af centrene. Men hvad er mental
sundhed? Hvorndr er man mentalt sund - og hvordan styrker vi den mentale sundhed? Forvaltningen vil
gerne invitere Vibeke Koushede, forsker i mental sundhed og forfatter til bogen "For mental sundhed - et
nyt perspektiv", til at holde oplaeg. Oplaegget vil omfatte mental sundhed bredt set og dermed bygge
ovenpad efterdrets opleeg ved Bjgrn Holstein, hvor fokus var pa bgrns og unges mentale sundhed. Formalet
med oplaegget er at skabe en feelles forstaelse af begrebet metal sundhed og for, hvordan de enkelte
centre kan bidrage. Oplaegget vil vaere relevant for flere fagudvalg. Derfor inviteres Social- og
Sundhedsudvalget, Bgrne- og Ungdomsudvalget, Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget samt Kultur- og
Fritidsudvalget. Oplaegget holdes den 27. april kl. 14.30-15.30. Det vil sige fgr Bgrne- og
Ungdomsudvalgets ordinaere mgde.

4. Ledelsesinformation
Information om udviklingen i en reekke centrale nggletal pd aldreomradet (bilag).

5. Program for hgjskoleuge pa plejecentrene

Fra den 27. til den 31. marts afholdes hgjskoleugen p& plejecentrene. Programmet varierer fra dag til dag
pd de enkelte plejecentre, idet samme arrangement afholdes pa forskellige dage plejecentrene imellem.
Som et eksempel er program for Plejecenter Bredebo (bilag). Hgjskolelgen indeholder samtidig en tur til



Tisvilde Hgjskole, hvor interesserede beboere kan opleve hgjskolestemningen pa Tisvilde Hgjskole. Turen
til hgjskolen er planlagt til den 4. og 5. april 2017.

6. Handtering af den yngre del af madlgruppen for Hovedsagen
Udvalget bad pa mgdet d. 21. februar 2017 forvaltningen beskrive, hvorledes den yngre malgruppe
(under 65 &r) for demenstilbuddet Hovedsagen handteres, jf. protokollen.

M3lgruppen for Hovedsagen er borgere i alderen 30-67 ar med kognitive funktionsnedsaettelser som fglge
af demenssygdom eller hjerneskade. Fra 1. januar 2017 er Hovedsagen organisatorisk flyttet fra Center
for Social Indsats til Center for Sundhed og Omsorg, og visitationen til tilbuddet sker efter servicelovens §
86, stk. 2.

Center for Social Indsats kan veere i kontakt med en borger under folkepensionsalderen, hvor det
vurderes, at borgeren har brug for et aktivitetstilbud. I samarbejde med Visitationen i Center for Sundhed
og Omsorg vurderes det, om borgeren er i malgruppen for Hovedsagen.

7. Faelles krisetelefon

P& Social- og Sundhedsudvalgsmgdet 1. juni 2016 godkendte Social- og Sundhedsudvalget at etablere en
feelles Krisetelefon/Akutilbud for Herlev, Ballerup og Lyngby-Taarbaek kommuner. Hgrsholm kommune har
anmodet om, at komme med i ordningen pa samme betingelser som de gvrige kommuner. Hgrsholm
kommune bidrager med 389.419 kr. arligt og indgar i samarbejdsaftalen som de gvrige kommuner. Det
eksisterende samarbejde med Gentofte og Rudersdal kommuner fortsaetter og disse to kommuner kan
fortsat kgbe akuttilbudsydelser, herunder overnatningspladser.

8. Ungeindsats, herunder mgderaekke med ungdomsuddannelserne

Lyngby-Taarbaek Kommune har som én af sine hovedopgaver at ggre bgrn og unge livsduelige i forhold til
en kompleks fremtid med store krav, ikke mindst pd@ arbejdsmarkedet. Det er derfor vaesentligt, at
kommunen tager ansvaret for en god overgang fra ungdomslivet til voksenlivet for alle unge, ikke mindst
dem, der har vanskeligt ved at gennemfgre en ungdomsuddannelse og komme videre derfra.
Forvaltningen har pa den baggrund igangsat en ungeindsats pa tvaers af flere centre.

Ungeindsatsen har som ét af sine hovedformal at analysere sig frem til, hvilke unge der har brug for en
szerlig opmaerksomhed - og hvad der kan ggres for at hjeelpe dem pa vej. Bl.a. via data fra Ungdommens
Uddannelsesvejledning (UU-Nord) kan det konstateres, at ca. 50 unge i alderen 18-24 ar er pa
overfgrselsindkomst. Forvaltningen forsgger via analyser at besvare spgrgsmal som: Hvad karakteriserer
disse unge, hvordan har deres forlgb veeret indtil nu, er det anderledes end i andre kommuner, hvordan
har problemet udviklet sig over tid? Og frem for alt: Hvad kan vi ggre ved det?

Forvaltningen har ligeledes igangsat en mgderaekke med de relevante ungdomsuddannelser. Der er
forelgbig afholdt ét m@de, og initiativet er blevet modtaget seerdeles positivt af alle parter. De temaer, der
indtil nu er behandlet, er hvordan det er muligt at styrke kontakten til og vejledningen af de unge som
skifter uddannelse, hvordan de unges valg af uddannelse kan kvalificeres yderligere, og hvilke
vanskeligheder der er i overgangene. P& kommende mgder vil der bl.a. blive fokuseret pa
misbrugsadfeerd.

Indsatsens ngdvendighed bekraeftes af den netop udkomne rapport om Bedre Veje til en
Ungdomsuddannelse (Stefan Hermann-rapporten, se link nedenfor). I rapporten anbefales det bl.a., at



kommunerne far ansvaret for en sammenhaengende ungeindsats, og at der etableres en ny forberedende
uddannelse som aflgsning for de mange eksisterende, alternative tilbud til de unge. Ekspertgruppen bag
rapporten vurderer, at udfordringerne med unge, der ikke far en ungdomsuddannelse, vil blive stgrre i de
kommende ar.

Forvaltningen vil lgbende orientere de relevante politiske udvalg om ungeindsatsen.
http://www.uvm.dk/Aktuelt/I-fokus/Bedre-veje-til-en-ungdomsuddannelse/Ekspertgruppens-anbefalinger

9. Arsplan med Frivilligcenteret

Lyngby-Taarbaek Kommune gnsker sammen med de frivillige at skabe gode rammer for frivilligheden i
kommunen til gleede for byens borgere. P& den baggrund indgdr Lyngby-Taarbaek Kommune og
Frivilligcenter og Selvhjeelp Lyngby-Taarbaek en samarbejdsaftale baseret pa gensidig respekt, ligeveerd
og dialog. Aftalen tager afsaet i kommunens strategi for frivillighed og medborgerskab samt den
kommende Handleplan for frivillighed og afspejler parternes generelle ansvar, roller og opgaver.

Samarbejdsaftalen er revideret i 2016 og af hensyn til at sikre centret et stabilt grundlag gaelder aftalen
indtil der findes behov for at eendre denne. Aftalen evalueres fortsat en gang arligt af parterne og kan
opsiges med tre maneders varsel til udgangen af kalenderaret.

I tillaeg til samarbejdsaftalerne indgar parterne en arsplan, der praeciserer, hvilke konkrete initiativer og
temaer, der samarbejdes om i det kommende ar. I arsplanen for 2017 er hovedtemaet udmgntningen af
Handleplanen for frivillighed i Lyngby-Taarbak Kommune med fokus pa samarbejdsstrukturen, centrets
rolle og udfgrsel af konkrete aktiviteter som Frivillig Fredag, partnerskabsaftaler og vidensindsamling

(bilag).

Frivilligcentrets bestyrelse har tilsluttet sig arsplanen for 2017. Evaluering af arsplan for 2016 indgar i
centrets arsberetning, som godkendes pa centrets generalforsamling i april maned.

10. Status Handleplan for frivillighed

I foraret 2016 vedtog SSU og KFU at bibeholde Strategien for Frivillighed og Medborgerskab 2012-2015
og supplere den med en handleplan. Processen med handleplanen blev sat i gang i sommeren 2016 ved et
seminar i Idraetsbyen fulgt op af input under Frivillig Fredag og diverse mgder i fglgegruppen for
Handleplanen i Frivilligcentret. P& baggrund heraf er forvaltningen i gang med at udarbejde handleplanen,
som forventes forelagt politisk i foraret 2017 mhp. hgring i hele frivillighedssektoren.

Beslutning

Social- og Sundhedsudvalget, 21. marts 2017
Taget til efterretning.
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